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Popis kratica

ALR — prosjecne stope gubitka (Average Loss Rate)

Direktiva 2008/98/EZ — Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga
2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva, kako je zadnje izmjenjena
Direktivom (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni
Direktive 2008/98/EZ

Direktiva 2010/75/EU — Direktiva 2010/75/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a od 24.
studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola oneciS¢enja),
kako je zadnje ispravljena Ispravkom Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od
24. studenoga 2010.

DRS - sustava povrata depozita
FZOEU — Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost
IBA — pepeo nastao spaljivanjem (Incinerator Bottom Ash)

Odluka 2005/270 - Odluka komisije od 22. ozujka 2005. o utvrdivanju formata u odnosu na
sustav baza podataka na temelju Direktive 94/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o ambalazi
i ambalaznom otpadu, kako je zadnje izmjenjena Provedbenom odlukom Komisije (EU)
2019/665 od 17. travnja 2019. o izmjeni Odluke 2005/270/EZ

PBD — Direktiva Europskog Parlamenta i Vijeca br. 2015/720 o izmjeni Direktive 94/62/EZ u
pogledu smanjenja potrosnje laganih plasti¢nih vre¢ica za noSenje

PoM — stavljeno na trziste

PPWD — Direktiva Europskog Parlamenta 1 Vijeca br. 94/62/EZ o ambalaZzi i ambalaznom
otpadu, kako je zadnje izmjenjena Direktivom (EU) 2018/852 Europskog parlamenta i Vijeca
od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu

PRO - organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca (Producer Responsibility
Organisation)

SUPD - Direktiva Europskog Parlamenta i Vije¢a br. 2019/904 o smanjenju utjecaja odredenih
plasti¢nih proizvoda na okolis$
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1. UvOD

Svrha ovog dokumenta je pruziti smjernice o prijavljivanju podataka o ambalaznom
otpadu, u skladu sa zahtjevima utvrdenim Odlukom Komisije 2005/270/EZ izmijenjenom
Provedbenom odlukom (EU) 2019/665 kojom se utvrduju formati koji se odnose na sustav baze
podataka prema Direktivi Europskog parlamenta i Vijeca 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom
otpadu [u ovom dokumentu oznagena kao Odluka 2005/270]%.

Ovaj priru¢nik posebno naglaSava vazna razmatranja koja se odnose na izracun
ambalaznog otpada koji nastaje i reciklira se. Takoder, pruZzaju se smjernice za izradu lzvjesca
0 provjeri kvalitete (u daljnjem tekstu ,,Izvjesce o kvaliteti”).

U sklopu Radnog paketa 2 projekta Unaprjedenje podataka o otpadu od plastike u
Republici Hrvatskoj (Projekt HRPWD) kojeg provodi Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja, Zavod za zastitu okolisa i prirode (ZZOP), a sufinanciranog od strane EUROSTAT-a
kroz program Horizon2020, izmedu ostaloga je planirana izrada metodologije za prikupljanje
podataka na nacionalnoj razini sukladno zahtjevima triju Direktiva Europskog Parlamenta i
Vije¢a: br. 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu (PPWD), br. 2015/720 o izmjeni
Direktive 94/62/EZ u pogledu smanjenja potro$nje laganih plasti¢nih vrecica za nosenje (PBD)
i br. 2019/904 o smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okoli§ (SUPD).

U svrhu izrade metodologije za prikupljanje podataka na nacionalnoj razini nastao je i
ovaj dokument, koji je prilagodba istoimenog dokumenta Europske komisije ,,Guidance for the
compilation and reporting of data on packaging and packaging waste according to Decision
2005/270/EC*? nacionalnim potrebama.

Ovaj Prirucnik ¢e biti izmijenjen i nadograden nakon donoSenja Pravilnika o ambalazi
1 otpadnoj ambalazi, plasticnim proizvodima za jednokratnu uporabu 1 ribolovnom alatu koji
sadrzava plastiku i objave obrazaca za prikupljanje podataka.

Provedbeni akt kojim se utvrduje format izvjeS¢ivanja usvojen je 17. travnja 2019.
godine (Provedbena Odluka Komisije (EU) 2019/665 od 17. travnja 2019. o izmjeni Odluke
2005/270/EZ o utvrdivanju formata u odnosu na sustav baza podataka na temelju Direktive
94/62/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o ambalazi i ambalaznom otpadu), stoga je sukladno
PPWD prva referentna godina za izvjeS¢ivanje po novim pravilima 2020. godina. Drzave
Clanice su duzne prijaviti podatke elektronickim putem u roku 18 mjeseci od zavrSetka
izvjestajne godine za koju su prikupljeni podaci, odnosno najkasnije do 30. lipnja 2022.

Ambalaza je definirana ¢lankom 3, stavkom 1 PPWD kao:

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?9id=1583325017136&uri=CELEX:02005D0270-20190426
2 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/342366/351811/PPW+-+Guidance+for+the+compilation+and+
reporting+of+data+on+packaging+and+packaging+waste.pdf/297d0cda-e5ff-41e5-855b-
5d0abe425673?t=1621978014507
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,,SVI proizvodi bez obzira na prirodu materijala od kojeg su izradeni ili su koristeni za
sadrzavanje, cuvanje, rukovanje, isporuku i predstavljanje robe, od sirovina do gotovih
proizvoda, od proizvodaca do korisnika ili potrosaca. ,,Nepovratni” predmeti uporabljeni u
iste svrhe takoder se smatraju ambalazom.

,Ambalaza” se sastoji samo od:

(a) prodajna ambalaza ili primarna ambalaza, npr. ambalaza stvorena da cini proizvod
za krajnjeg korisnika ili potrosaca na prodajnom mjestu,

(b) skupna ambalaza ili sekundarna ambalaza, npr. ambalaza stvorena da cini u
trenutku kupnje zbir odredenog broja proizvoda bilo da je on prodan kao takav krajnjem
korisniku ili potrosacu, ili sluzi samo kao sredstvo kojim se pune police na prodajnom mjestu;
ona se moze odvojiti od proizvoda bez utjecanja na njegova svojstva;

(c) transportna ambalaza ili tercijarna ambalaza, npr. ambalaza stvorena da olaksa
rukovanje i prijevoz odredenog broja proizvoda ili skupnih ambalaza u svrhu sprecavanja
fizickog dodira i transportnih ostecenja. Transportna ambalaza ne ukljucuje kontejnere za
cestovni, zeljeznicki, brodski ili zracni prijevoz, “

Clanak 3 stavak 1 dalje objasnjava da ée se predmeti smatrati ambalazom prema gornjoj
definiciji ,,osim ako je predmet sastavni dio proizvoda i stoga je nuzno da on sadrzava,
podrzava ili ¢uva taj proizvod tijekom njegova Zivotnoga vijeka i ako je namjena da se svi
elementi zajedno koriste, trose ili odlazu “, ukljuujuéi i ,, predmete zamisljene i namijenjene za
punjenje na mjestu prodaje i predmeti za ,,jednokratnu uporabu’ koji se prodaju, pune, ili Koji
su oblikovani i namijenjeni za punjenje na mjestu prodaje “ kao i ,, ambalazne sastavne dijelove
i pomocne dijelove ukljucene u ambalazu “.

Clanak 3 stavak 2 definira ,, ambalazni otpad” kao svaku ambalazu ili ambalazni
materijal obuhvacéen pojmom otpada iz Direktive 75/442/EEZ, osim proizvodnih ostataka

Ovaj Priru¢nik za ambalazu objavljen je na web stranici Zavoda za zastitu okolisa i
prirode  u Ministarstvu gospodarstva 1 odrzivog razvoja (Zavod MINGOR):
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-registri-oneciscavanja-i-ostali-sektorski-
pritisci/gospodarenje-otpadom-14
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2. PROPISI | DOKUMENTI
Propisi EU:

e (PPWD) DIREKTIVA EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA 94/62/EZ od 20.
prosinca 1994. o ambalazi i ambalaznom otpadu, kako je zadnji put izmijenjena
Direktivom (EU) 2018/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A01994L 0062-
20180704&0id=1652425164758

e Provedbena Odluka Komisije (EU) 2005/270/EZ od 22. ozujka 2005. o utvrdivanju
formata u odnosu na sustav baza podataka na temelju Direktive 94/62/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a o ambalazi i ambalaznom otpadu kako je zadnji put izmijenjena
Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2019/665 od 17. travnja 2019. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02005D0270-
20190426&0qid=1653633969054

e Smijernice Komisije za obradu podataka i izvjes¢ivanje 0 ambalazi i ambalaznom otpadu
sukladno Odluci 2005/270/EZ, verzija od 21.5.2021.

Propisi RH:

e Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/2021)
e Pravilnik o ambalaZi i otpadnoj ambalazZi, plasticnim proizvodima za jednokratnu
uporabu i ribolovnom alatu koji sadrzava plastiku — u pripremi

3. Prikupljanje podataka u RH

Pravilnikom o ambalaZi i otpadnoj ambalazi (NN 88/15, 78/16, 116/17, 14/20, 144/20)
propisano je da su proizvodaci/uvoznici/unosnici obvezni snositi troSkove gospodarenja
otpadnom ambalazom uplatom naknade za gospodarenja otpadnom ambalazom na racun Fonda
za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) (osim za ambalazu od koje nastaje
otpadna ambalaza koja je opasni otpad) i to:

1. Naknadu gospodarenja otpadnom ambalazom u svrhu pokrivanja troskova skupljanja i
obrade otpadne ambalaZe u sustavu kojim upravlja FZOEU i
2. Povratnu naknadu® koju upla¢uju proizvodaéi piéa

Mali proizvodaci koji na trziSte stavljaju neopasnu ambalazu u koli¢ini manjoj od 300 kg
ambalaze od stakla, 100 kg ambalaze od papira, kartona i viSeslojne (kompozitne) ambalaze s
pretezno papir-kartonskom komponentom, 50 kg ambalaze od metala, 50 kg ambalaze od

3 Sustav povratne naknade je sustav gospodarenja jednokratnom ambalazom od PET-a, Al/Fe i stakla volumena jednakog i
veéeg od 0,20 11 namijenjenoj za pica iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 18. ovoga Pravilnika, u kojem se pla¢a povratna naknada
kao stimulativna mjera kojom se potice posjednik otpada da otpadnu ambalazu od pi¢a odvaja od ostalog otpada i predaje ju
prodavatelju ili osobi koja upravlja reciklaznim dvoriStem i za to primi iznos povratne naknade.
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plastike, 50 kg ambalaze od drva i 50 kg ambalaze od ostalih ambalaznih materijala, dostavljaju
samo godisnje podatke u Fond i ne podlijezu obvezi ispunjavanja ciljeva tj. ne plac¢aju naknadu
gospodarenja. Povratnu naknadu placaju svi proizvodaci, bez obzira na koli¢inu ambalaze

stavljene na trziSte RH.

Fond preuzima obvezu ispunjavanja ciljeva za proizvodace koji su uplatili naknadu na racun
Fonda, razmjerno uplac¢enoj naknadi i u tu svrhu upravlja i raspolaze otpadnom ambalazom.

Tablica 1 Dostava podataka 0 ambalazi stavijenoj na trziste RH

Vrsta izvjesca - Razdoblje Rol.< %a dostavu Nadin dostave
Obrazac Izvjeséa
Do 10.-og u teku¢em
Kvartalno* mjesecu za prethodni
AO3 (za povratnu- kvartal
viSekratnu ambalazu) Do 1. ozujka Postom na adresu
Godisnje tekuce godine za Radnicka cesta 80 ili
prethodnu mailom na
Do 10.-og u teku¢em | naknade@fzoeu.hr
Kvartalno mjesecu za prethodni | (ovjereno potpisom i
AO010 (za jednokratnu kvartal pecatom)
ambalazu) * Do 1. ozujka
Godisnje tekuce godine za
prethodnu

* Do uspostave Registra gospodarenja posebnim kategorijama otpada

OBRAZAC AO3 - IZVJESCE O VRSTI I KOLICINI POVRATNE (VISEKRATNE)
AMBALAZE STAVLJENE NA TRZISTE NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE

I. PODACI O
PROIZVODACU/UVOZNIKU/UNOSNIK
U

Zaokruziti:
A) PROIZVODNJA U

RH RAZDOBLJE:

B) UVOZ/UNOS U RH

Proizvodac¢

Adresa

Kontakt

Tel

(0]]=]

II. PODACI O VRSTI I KOLICINI
VISEKRATNE POVRATNE
(VISEKRATNE) AMBALAZE
STAVLJENE NA TRZISTE RH

. Ambalaza
Novonabavljena predana Razlika
ambalaza P
obradivacu
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Zavod za zastitu okolida i prirode

UKUPNO | UKUPN | UKUPNO
(kg) O (kg) (kg)

Vrsta ambalaZznog materijala

METAL (AL)

METAL (FE)

DRVO

PLASTIKA (POLIMERI)

STAKLO

TEKSTIL

UKUPNO 11

Mijesto: Potpis
Datum:

Dostaviti: MP
Fond za zastitu okoliSa i energetsku

ucinkovitost

Radnicka cesta 80
10000 ZAGREB

PRILOG V.

Obrazac AO10
IZVJESCE O VRSTI I KOLICINI JEDNOKRATNE AMBALAZE

I. PODACI O PROIZVOPACU/ Zaokruziti:

UVOZNIKU/UNOSNIKU/ Q)HPRO'ZVODNJA U

1ZVOZNIKU/IZNOSNIKU B) UVOZ/UNOS U RH
C) 1ZVOZ/IZNOS

D) POVLACANIJE S
TRZISTA RH

RAZDOBLJE:

Naziv obveznika:

Adresa:

Osoba za kontakt:

Telefon: Faks:
E-mail adresa:

NKD:

OIB:

PODATKE POPUNJAVA PROIZVODAC S POSLOVNIM SJEDISTEM U
DRUGOJ DRZAVI CLANICI EU ILI NEKOJ TRECOJ ZEMLJI:

PODACI O PROIZVODACU
Naziv obveznika:
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Zavod za zastitu okolida i prirode

Adresa:

OIB/PDV identifikacijski broj:

PODACI O OVLASTENOM PREDSTAVNIKU PROIZVOPACA U RH
Naziv ovlaStenog predstavnika:

Adresa:

Osoba za kontakt:

Telefon: Faks:

e-mail adresa:

OIB:

II. PODACI O VRSTI I KOLICINI
AMBALAZE

Vrsta ambalaZnog materijala UKUPNO UKUPNO
IZVAN SUSTAVA POVRATNE NAKNADE (tona) (komada)

PLASTIKA (PET od pi¢a, osim mlijeka i tekuc¢ih
mlije¢nih proizvoda) - < 0,2 |

PLASTIKA (PET od mlijeka i tekuc¢ih mlijecnih
proizvoda) - < 0,2 |

PLASTIKA (PET ostalo)

METAL (Al od pica, osim mlijeka i tekucih
mlije¢nih proizvoda) - < 0,2 |

METAL (Al od mlijeka i tekuc¢ih mlije¢nih
proizvoda) - < 0,2 |

METAL (Al ostalo)

METAL (Fe od pi¢a, osim mlijeka i teku¢ih
mlije¢nih proizvoda) - < 0,2 |

METAL (Fe od mlijeka i teku¢ih mlije¢nih
proizvoda) - < 0,2 |

METAL (Fe ostalo)

PAPIR/KARTON

VISESLOJNA (KOMPOZITNA) AMBALAZA
od pica, 0sim mlijeka i teku¢ih mlije¢nih
proizvoda- < 0,2 |

ESTAT-2020-PA8-E-ENVACC MetodoloSki priru¢nik za obradu podataka i
izvjes¢ivanje o ambalaZznom otpadu (od plastike)
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VISESLOJNA (KOMPOZITNA) AMBALAZA
od mlijeka i tekucih mlije¢nih proizvoda - < 0,2 |

VI§ESLO{NA (KOMPOZITNA)
AMBALAZA*

PLASTIKA

STAKLO

METAL

ALUMINIJ

ZELJEZO

TEKSTIL

DRVO

PAPIR | KARTON

DRVO

TEKSTIL

PLASTIKA (ostali polimeri pi¢a, osim mlijeka 1
tekuc¢ih mlije¢nih proizvoda) - < 0,2 |

PLASTIKA (ostali polimeri pi¢a, od mlijeka i
tekuc¢ih mlije¢nih proizvoda) - < 0,2 |

PLASTIKA (ostali polimeri)

PLASTICNE VRECICE S DEBLJINOM
STIJENKE < 15 mikrona

PLASTICNE VRECICE S DEBLJINOM
STIJENKE > 15 < 50 mikrona

PLASTICNE VRECICE S DEBLJINOM
STIJENKE > 50 mikrona

STAKLO (pi¢a, osim mlijeka 1 teku¢ih mlije¢nih
proizvoda) - < 0,2 |

ESTAT-2020-PA8-E-ENVACC MetodoloSki priru¢nik za obradu podataka i
izvjes¢ivanje o ambalaZznom otpadu (od plastike)

Project HRPWD
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STAKLO (od mlijeka i teku¢ih mlijecnih
proizvoda) - < 0,2 |

This Project is funded by the
European Union

STAKLO (ostalo)

AmbalaZa oneciS¢ena opasnim tvarima

UKUPNO(tona)

PLASTIKA

STAKLO

METAL

ALUMINU

ZELJEZO

TEKSTIL

DRVO

PAPIR | KARTON

Vrsta ambalaZnog materijala u

SUSTAVU POVRATNE NAKNADE (= 0,2 I)

UKUPNO

UKUPNO

(tona) (komada)

PET - pi¢a, osim mlijeka i teku¢ih mlijenih
proizvoda

PET - mlijeko i teku¢i mlijecni proizvodi

STAKLO - piéa, osim mlijeka i teku¢ih mlijecnih
proizvoda

STAKLO - mlijeko i tekuéi mlije¢ni proizvodi

AL LIMENKE- pi¢a, osim mlijeka i teku¢ih
mlije¢nih proizvoda

AL LIMENKE - mlijeko i teku¢i mlije¢ni
proizvodi

FE LIMENKE- pi¢a, osim mlijeka i tekucih
mlije¢nih proizvoda

FE LIMENKE- mlijeko i teku¢i mlije¢ni
proizvodi

* Ukupnu koli¢inu viSeslojne (kompozitne) ambalaze potrebno je rasclaniti po materijalima
od kojih se sastoji (zbroj svih materijala treba biti jednak koli¢ini viSeslojne (kompozitne)

ambalaze)

Mjesto:
Datum:

Dostaviti:

Potpis

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Radnicka cesta 80, 10000 Zagreb
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Zavod za zastitu okolida i prirode

Trenutno je u tijeku izrada novog Pravilnika nakon ¢ega ¢e poglavlje biti nadopunjeno i
azurirano.

4. IzvjeS€¢ivanje o ambalazi i ambalaznom otpadu temeljem direktive
94/62/EZ - Upute za popunjavanje tablica izvje§¢ivanja

Jednom godi$nje podnosi se Izvjes¢e Europskoj komisiji (EUROSTAT-u) o koli¢inama
generirane i reciklirane ambalaze do 30. lipnja tekuce godine za n-2 godinu putem propisanog
upitnika u formi Excel obrazaca koji sadrzi: tablice za izvje$Civanje, Izvjesée o kvaliteti i
metodoloska objasnjenja prikupljenih podataka.

Izvjestajne tablice objavljene su u Odluci Komisije od 22. ozujka 2005.0 utvrdivanju
formata u odnosu na sustav baza podataka na temelju Direktive 94/62/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a o ambalazi i ambalaznom otpadu (Odluka 2005/270), te ¢e biti uvrStene u
novi Pravilnik o ambalazi i otpadnoj ambalazi, plasticnim proizvodima za jednokratnu uporabu
i ribolovnom alatu koji sadrzava plastiku, a koji je trenutno u izradi.

4.1. Popunjavanje Tablice o proizvodnji i recikliranju ambalaZnog otpada

U Tablica 2 (Tablica 1 Priloga I Odluke 2005/270) potrebno je navesti podatke o
proizvodnji, recikliranju 1 popravku ambalaZe od drveta te o oporabi.

Ispod Tablice su slijedeca podpoglavlja u kojima su sazeti opisi kako ispuniti tablicu za
svaku od navedenih komponenti:

Podpoglavlje 4.1.1. Proizvedeni otpad
Podpoglavlje 4.1.2. Recikliranje

Podpoglavlje 4.1.3. Popravak drvene ambalaze
Podpoglavlje 4.1.4. Oporaba

Tablica 2 predstavlja novi format za izvjeStavanje o ambalazi i ambalaznom otpadu te
se od izvjestajne 2020. godine mora Koristiti za izvjes¢ivanje.

ESTAT-2020-PA8-E-ENVACC MetodoloSki priru¢nik za obradu podataka i
izvjes¢ivanje o ambalaznom otpadu (od plastike)

Project HRPWD

Milestone MS5 14
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Tablica 2 Proizvodnja i recikliranje ambalaznog otpada prema Odluci Komisije 2005/270/EZ

Zeljezni metal
iz IBA-e (3)
Aluminij

Aluminij iz
IBA-e (4)
Staklo

Papir i karton

Recikliranje Energetska
Otpadni ; ; Recikliranje u Popravak i Ostala
.. | Proizvedeni ] q oporaba i onoraba
ambalﬁzn_l otpad Recikliranje u drugim Recikliranje rvene: vracanje p
materijali drzavi ¢lanici drzavama izvan EU-a ambalaze energije (1) @
¢lanicama
Drvo
Metal (ukupno)
Zeljezni metal

Ostalo

Ukupno

Napomene:
Tamno osjenéana polja: izvje$éivanje nije primjenjivo.

Svijetlo osjencana polja: izvjeS¢ivanje je obvezno samo za drzave ¢lanice koje te koli¢ine uklju¢uju u
stope recikliranja. Ako drzave ¢lanice izvje$éuju o metalima iz pepela s reSetke lozista (IBA), moraju
ispuniti polja za recikliranje u drzavi ¢lanici i izvan nje.
(1) To ukljucuje spaljivanje s vracanjem energije i ponovnu preradu otpada za upotrebu kao gorivo ili drugo
sredstvo za proizvodnju energije.

(2) To ne ukljuéuje popravak drvene ambalaZze, recikliranje i vra¢anje energije, a ukljuuje nasipavanje.

(3) Zeljezni metali koji se recikliraju nakon izdvajanja iz pepela s resetke lozista prijavljuju se zasebno i ne
ukljucuju se u redak za prijavljivanje zeljeznih metala.

(4) Aluminij recikliran nakon izdvajanja iz pepela s reSetke loziSta na prijavljuje se zasebno i ne ukljucuje se u
redak za prijavljivanje aluminija.

Prijavljene koli¢ine u Tablica 2 nece sadrzavati koli¢ine ambalaze od drveta koja je popravljena
te metale iz pepela nastalog spaljivanjem (IBA). Za popravak drvenih paleta, Komisija ¢e
odvojeno izracunati stopu recikliranja.

Kada se izvjes¢uje sukladno starim pravilima (do 2019), ako vrijednost unesena za reciklazu
ambalaznog otpada od plastike ukljucuje svu (materijal i ostalo) reciklazu, onda je potrebno u
Tablica 3 unijeti vrijednosti ambalaznog otpada od plastike koji sadrzi isklju¢ivo materijal koji
je recikliran natrag u plastiku.

ESTAT-2020-PA8-E-ENVACC MetodoloSki priru¢nik za obradu podataka i
izvjes¢ivanje o ambalaznom otpadu (od plastike)
Project HRPWD
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Red ,,Metal (ukupno)* bi trebao biti jednak ukupnoj sumi redova ,,Zeljezni metal* i ,,Aluminij“.
Kada se izvjes¢éuje sukladno starim pravilima (do 2019), dostava odvojenih podataka za
zeljezne metale i aluminij je pozeljna, ali dobrovoljna. Ako se odlu¢i prijaviti samo ukupni
metal, onda je potrebno samo u red ,,Metal (ukupno)“ unijeti odgovarajuce vrijednosti.

Red ,,Ukupno® bi trebao prikazivati sumu svih koli¢ina danih u redovima iznad (osim celija
,Metal (ukupno) ili ,,Zeljezni metal® i ,,Aluminij“, kod kojih je potrebno pripaziti da se uzme
u obzir samo jedna od te dvije kako ne bi doslo do duplog zbrajanja).

4.1.1. Proizvedeni otpad

Dva su glavna pristupa izraCunavanju nastalog ambalaznog otpada: na temelju ambalaze
stavljene na trziSte (PoM) ili na temelju analize sastava otpada.

Kod oba pristupa potrebno je podatke o proizvedenom otpadu izvijestiti po svakom
pojedinom materijalu. U Tablica 2, u retku ,,Ostalo* prijavljuju se iskljucivo koli¢ine ambalaze
od materijala koji nije naveden kao zasebna kategorija (npr. ambalaza od tekstila). Takoder,
kompostabilnu ili biorazgradivu plastiku treba ukljuciti u kategoriju ,,plastika®.

Odtupanje od navedenog pravila dozvoljeno je primijeniti samo na kompozitnu odnosno
viSeslojnu ambalazu, o ¢emu je moguce vise saznati na stranici 29, Kompozitna ambalaza.

4.1.1.1. Proizvedeni otpad — analiza sastava otpada

Za izraCun proizvedenog otpada dozvoljeno je koristiti analizu sastava otpada. Analiza
sastava otpada moze sluziti 1 kao unakrsna provjera podataka o ambalazi stavljenoj na trZiste.
Kako bi se osigurala sveobuhvatnost proizvedenog ambalaznog otpada, potrebno je analizirati
sve tokova otpada u kojima se pojavljuje otpadna ambalaza. Na primjer, potrebno je analizirati
sve izvore otpada (kucanstava, komercijalne i1 usluZzne djelatnosti i industriju). Prikupljanje
podataka moze biti na mjestu prikupljanja otpada (npr. iz kanti, iz kamiona za otpad) i/ili se
mogu Koristiti podaci objekata za sortiranje/preradu/odlaganje otpada.

4.1.1.2. Proizvedeni otpad — ambalaza stavljena na trziste

Podaci o koli¢ini ambalaze stavljene na trziste prikupljaju se od relevantnih dionika u
drzavi, poput sustava proSirene odgovornosti proizvodaca koji registriraju ambalazu stavljenu
na trziSte radi uskladivanja. Pogledajte Vodic za popunjavanje izvjesca o kvaliteti u nastavku
za daljnje smjernice o zahtjevima za podatke u vezi plasti¢éne ambalaZe stavljene na trziste.

Podaci se takoder mogu dobiti i iz drugih izvora, npr. temeljem statistike o proizvodnji
1 uvozu te Cimbenika za procjenu koli¢ine ambalaZze povezane s tokovima spomenutih
proizvoda.

4.1.1.3. Unakrsna provjera podataka o proizvodnji otpada — clanak 6.f Odluke 2005/270

Sukladno ¢lanku 6.f Odluke 2005/270, poduzimaju se odgovaraju¢e mjere kako bi se
osigurala pouzdanost podataka:
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,kolicina proizvedenog ambalaznog otpada podlijeze provjerama i unakrsnim
provjerama, ukljucujuci upotrebu podataka o kolicini ambalaze koja je stavljena na trZiste te
relevantnih podataka o otpadu i analizi sastava mijesanog komunalnog otpada.*

U biti, to zahtijeva koristenje podataka iz oba pristupa Sto znaci da podaci temeljeni na
oba pristupa moraju biti dostupni kako bi se omogucila unakrsna provjea i napravila potrebna
balansiranja (uravnoteZenja podataka).

Kako se u Republici Hrvatskoj primarno koristi metoda podataka o ambalazi stavljenoj
na trziste, analiza otpada ¢e se provoditi barem jedanput u pet godina kako bi se ustanovila vrsta
i omjer proizvedenog ambalaznog otpada. To bi se trebalo provesti barem jedanput prije
izvjesS¢ivanja za referentnu godinu 2025., kada se uskladenost s novim ciljevima recikliranja
prvi put treba dokazati. Ti ¢imbenici u vezi omjera razli¢itih vrsta ambalaze u odredenoj vrsti
otpada trebali bi se koristiti u godi$njim unakrsnim provjerama.

Pomo¢u spomenute unakrsne provjere, trebalo bi za svaki materijal identificirati
nedostajuce koli¢ine izmedu onog §to je zabiljeZeno kao ambalaza stavljena na trzisSte te Sto se
mjeri u otpadu. Razlozi pojave razlika mogu biti zbog promjena tezine izmedu koli¢ine
ambalaze stavljene na trziSte 1 ambalaznog otpada zbog razlika u prirodnoj vlaznosti,
onecisc¢enja, subjekata koji ne dostavljaju podatke te koristenja de minimis izvjeséivanja.

Od 1. sijeénja 2021., doprinos drzave ¢lanice vezan za nereciklabilni plasti¢ni
ambalazni otpad postaje novi izvor prihoda u proracun EU, nakon usvajanja i odobravanja
pojedinih Odluka o vlastitim sredstvima®.

Kao rezultat navedenoga, za plasti¢ni ambalazni otpad, navedene unakrsne provjere
izmedu koli¢ine ambalaze stavljene na trziste i1 koli¢ine proizvedenog otpada trazit ¢e se na
godisnjoj razini.

Analiza otpada se ne treba provoditi na godiS$njoj razini, ali periodi¢no dobiveni
¢imbenici (vidi gore) bi se trebali primjenjivati na razlicite pojave otpada u odredenoj godini.

Trebalo bi osigurati da su sve potencijalne nedosljednosti podataka i greske ispravljene
kako bi se smanjila razlika izmedu te dvije metode.

S vremenom ¢e poboljSanja navedenih dviju metoda biti prepoznata i provedena (npr.
poboljsane metode za ispravljanje nedovoljne pokrivenosti) tako da se razlike svedu na
prihvatljive koli¢ine.

4 Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2021/770 od 30. travnja 2021. o izraunu vlastitih sredstava koja se temelje na
nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu, o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tih vlastitih
sredstava, 0 mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom i o odredenim aspektima vlastitih sredstava koja se
temelje na bruto nacionalnom dohotku (SL L 165, 11.5.2021., str. 15).
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4.1.2. Recikliranje

Kao §to ¢lanak 6a (stavak 1a) PPWD navodi, da bi se ambalazni otpad klasificirao kao
,recikliran”, otpadni materijali moraju se ponovno preraditi u ,,proizvode, materijale ili tvari”.

Biorazgradivi ambalazni otpad koji ulazi u procese kompostiranja ili anaerobne digestije
pod odredenim okolnostima se racuna kao recikliranje, kako je navedeno u ¢lanku 6a (stavak
4):

., kolicina biorazgradivog ambalaznog otpada koji ulazi u aerobnu ili anaerobnu obradu
moze se racunati recikliranom ako tom obradom nastaje kompost, digestat ili drugi izlazni
materijal sa slicnom kolicinom recikliranog sadrzaja u odnosu na inicijalni otpad, koji ce se
koristiti kao reciklirani proizvod, materijal ili tvar. Ako se izlazni materijal koristi na zemljistu,
drzave ¢lanice mogu ga racunati kao recikliran samo ako to koristenje koristi poljoprivredi ili
donosi ekolosko poboljsanje. “

Daljnje smjernice o tome kako udovoljiti metodoloskim zahtjevima PPWD i Odluke
2005/270 navedene su u odjeljku A.2.6. Mjerenje koli¢ine kompostirane ambalaze Dodatka
ovog prirucnika.

Svaki otpadni materijal koji ¢e se koristiti kao gorivo ili drugi nacin za proizvodnju
energije ne moze se raCunati kao recikliranje, kako je definirano ¢lankom 6a (5) Odluke
2005/270:

., Kolicina materijala od ambalaznog otpada koji je prestao biti otpad kao rezultat
pripremnih postupaka prije prerade moze se uracunati kao reciklirani materijal pod uvjetom
da je namijenjen za daljnju preradu u proizvode, materijale ili tvari za izvornu ili drugu svrhu.
Medutim, materijali koji su prestali biti otpad i koji su namijenjeni upotrebi kao gorivo ili drugo
sredstvo za proizvodnju energije, ili e se spaljivati, nasipavati ili odlagati, ne smiju se racunati
kao napredakprema ostvarenju ciljeva za recikliranje. *

3

Ukupna tezina recikliranog otpada mora biti jednaka tezini otpada prema tocki izracuna
iz Priloga Il. Odluke 2005/270 te ju je potrebno dobiti od relevantnih dionika u vrijednosnom
lancu prema potrebi.

Daljnje informacije o relevantnosti to¢aka izracuna u odnosu na lokacije aktivnosti
vezanih za recikliranje u Tablica 2. nalaze se u Dodatak 2. Referentni priru¢nik: Prijavljivanje
podataka o recikliranju ambalaznog otpada na kraju ovog prirucnika. Neka od kljucnih
razmatranja i najbolje prakse u prepoznavanju to¢aka izratuna, povezane metode mjerenja koje
su dozvoljene te neke opcije za dobivanje podataka u svakoj toc¢ki mjerenja, takoder se nalaze
u Dodatak 2. Referentni priru¢nik: Prijavljivanje podataka o recikliranju ambalaznog otpada

Podaci bi se trebali razvrstati u tri stupca ovisno o lokaciji na kojoj se provodi recikliranje
(recikliranje u vlastitoj drzavi €lanici, recikliranje u drugoj drzavi €lanici te recikliranje izvan
EU-a). To se odrazava u formatu izvjeS$c¢ivanja koji je potreban u Tablica 2.

4.1.2.1. Metalna ambalaza i pepeo nastao spaljivanjem
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U reciklirane koli¢ine mogu se ukljuciti neobojani (zeljezni) metali i aluminij iz pepela
nastalog spaljivanjm (IBA). Zeljezni metali i/ili aluminij izdvojeni iz pepela s resetke loZista
(IBA) unose se u zasebne retke te se stavljaju pod ,,Zeljezni metal iz IBA-e“ i ,, Aluminij iz
IBA-e*.

Redak ,,Ukupno* trebao bi sadrzavati sumu svih iznosa koji se nalaze u zasebnim redcima
u tablici (osim redaka ,,Zeljezni metal iz IBA-€” i ,,Aluminij iz IBA-e*, kako bi se osiguralo da
nema dvostrukog brojenja). Na primjeru izra¢una na Slika 1 opisano je kako se trebaju ispuniti
¢elije vezano za metale iz IBA. EUROSTAT ¢e stopu recikliranja izraunati kao omjer ukupno
recikliranog i generiranog.

Recikliranje Energetska
i . . Ty — | Ostala
Otpadni I 6i7vedeni Recikliranie |RECIKliranje Popravak oporaba i
ambalazni CCIKITANI® | Grugim  |Recikliranje | drvene .. | OPoraba
materijali otpad u drzavi 5 g ; y ambalaze |\ ocaN® )
Slanici Sirza'vama izvan EU-a energije (1)

¢lan ~

Plastika Metal (Ukupno) (80)
= Zeljezni metal (70)
Drvo + Aluminij (10)
Metal (ukupno) 100 80 //? Zeljezni metal (70) =
T . Zeljezni metal ne iz
Zeljezni metal 80 70 1BA-e (npr. 60) +
Zeljezni metal iz 10 \\ Zeljezni metal iz IBA-e
IBA-e (3) Ve
. Aluminij (10) =
Aluminij 10 éﬁ Aluminij ne iz IBA-e
Aluminij iz IBA- L (npr. 5) + Aluminij iz
5 IBA-e (5)
e (%
Staklo
Papir i karton
Ostalo ( Ukupno (80) = Metal (ukupno) (80) + ostali materijali
ili

Ukupno 100 80 Ukupno (80) = Zeljezni metali (70) + Aluminij (10) +

\ ostali materijali ]

Udio recikliranja =
Ukupno reciklirano /
proizvedeno
Npr. 80/ 100 = 80%

Slika 1 Primjer Tablice 1, vezano za metale iz IBA

4.1.2.2. Kompozitna ambalaza

Sukladno ¢lanku 6.c stavku 2. Odluke 2005/270 ,,za viseslojnu (kompozitnu) ambalazu
i drugu ambalazu koja se sastoji od vise materijala izracunava se i prijavljuje svaki od
materijala u ambalazi. Drzave clanice mogu odstupiti od tog zahtjeva ako odredeni materijal
¢ini neznatan dio ambalazne jedinice, a u svakom slucaju najvise 5 % ukupne mase ambalazne
Jjedinice.”

U svrhu izvjesS¢ivanja podataka o recikliranju u predmetnoj tablici, reciklirane koli¢ine
svakog materijala trebale bi se iskazati prema odgovarajucoj kategoriji ambalaznog materijala
(osim u slucaju primjene odgovarajuceg izuzeca). U sluCaju primjene izuzeca, tezina svakog
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materijala koji ¢ini manje od 5 % ukupne mase ne treba se izraCunavati i prijavljivati zasebno,
nego se moze iskazati u glavnom materijalu u toj ambalaznoj jedinici po tezini.

Primjena izuzeca trebala bi biti pojasnjena u zasebno dostavljenom lIzvjescu o kvaliteti
(pod pitanjem 3.2.4).

Redak ,,Ostalo” trebao bi se samo koristiti ako ambalazni materijal spada u drugu
kategoriju materijala koji nije naveden (npr. tkanina itd.). Viseslojna (kompozitna) ambalaza
trebala bi se prijaviti sukladno prethodno navedenom te se ne bi trebala uvrstiti u stupac ,,ostala
ambalaza“.

4.1.2.3. Izracun viage i neambalaznog materijala

Vlaznost kod reciklirane koli¢ine prijavljuju se U odnosu na prirodnu vlaznost ambalaze
prije nego je postala otpad tj. kad se stavlja na trziSte, te ne bi trebale ukljucivati neambalazne
materijale ili kontaminaciju ambalaze iz proizvoda, sukladno ¢lanku 6.c podstavku (e) i (f)
Odluke 2005/270:

(e) Ako se stopa viaznosti ambalaznog otpada u tocki mjerenja razlikuje od stope
vlaznosti ambalaze stavljene na trziste, kolicina ambalaze u tocki mjerenja ispravlja se kako bi
odrazavala stopu prirodne vlaznosti ambalaznog otpada usporedivu s vlaznoscu istovrsne
ambalaze stavljene na trziste.

(f) Kolicina recikliranog ambalaznog otpada ne ukljucuje neambalazne materijale
prikupljene zajedno s ambalaznim otpadom, primjerice otpad od istog materijala koji ne
potjece od ambalaze, kao ni ostatke od proizvoda koje je ambalaza sadrzavala.

4.1.2.4. Prosjecne stope gubitka (ARL)

Sukladno ¢lanku 11.a revidirane Direktive 2008/98/EZ i ¢lanku 6.a PPWD, drzave
¢lanice mogu primijeniti prosjene stope gubitka (ALR) kod mjerenja koli¢ine reciklirane
ambalaze:

., Prosjecne stope gubitka koriste se samo u slucajevima u kojima se pouzdani podatci
ne mogu dobiti na drugaciji nacin te se izracunavaju na osnovi pravila izracuna utvrdenih u
delegiranom aktu donesenom na temelju clanka 11.a stavka 10. Direktive 2008/98/EZ. “

Navedeno izuzeée dozvoljava drzavama ¢lanicama da navedu reciklirani otpad u ranoj
fazi u procesu recikliranja izraCunavanjem gubitaka koji ¢e se pojaviti nakon prvih postupaka
razvrstavanja. Prosjecna stopa gubitka bi se trebala koristiti samo kad drugi pouzdani podaci o
tezini otpada nisu dostupni kod tocke izracuna, npr. u kontekstu posiljke i izvoza otpada.

Ako se ALR primjenjuje, puni opis pristupa koji se koristi kod izracuna ALR-a mora
biti naveden u Izvjescu o kvaliteti (u dijelu 3.2.5.). Navedeno bi trebalo ukljucivati informacije
o razvrstanom ambalaznom otpadu na koji se ALR primjenjuje, vrste postrojenja za
razvrstavanje na koja se razli¢iti ALR primjenjuje, metodoloski pristup za izracun ALR-a u toj
ili tim tockama, ukljucujuci statistiCku preciznost bilo kojeg koriStenog istrazivanja ili vrste
tehnickih specifikacija. Vidi pod A.2.8. Primjena metodologije o prosje¢nim gubicima za
daljnje smjernice o ALR-u.
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4.1.2.5. Izvjescivanje o otpadu izvezenom za recikliranje

Ako se otpad izvozi iz Unije za recikliranje, trebalo bi se primjenjivati samo za dio gdje
postoji ¢vrst dokaz da je postupak proveden u uvjetima koji su uglavnom istovjetni onima koji
su propisani relevantnim zakonodavstvom Unije o zastiti okolisa. Dio A.2.7. Smjernice 0
dokazivanju uskladenosti sa zahtjevom da se osigura tretiranje otpada izvan EU-a po priblizno
jednakim uvjetima daje smjernice kako bi se takav dokaz trebao dobiti. Podatke u vezi
spomenutog dokaza potrebno je navesti sukladno pitanju 4.1.3. Izvjes¢a o kvaliteti.

4.1.3. Popravak drvene ambalaze

Ako popravak drvene ambalaze treba biti ukljuen u predmetnu tablicu, to mora biti
uklju¢eno u odgovarajuéa relevantna polja svijetle nijanse, u redcima ,,Drvo* i ,,Ukupno® u
stupcu ,,Popravak drvene ambalaze®.

Koli¢ina popravljene drvene ambalaze ne dodaje se ukupnim iznosima u stupcima za
Proizvodnju otpada i recikliranje u samoj tablici.

To Eurostat radi automatski prilikom izracuna ukupnih stopa recikliranja.

Zatim se navedena koli¢ina uzima za izracun stope recikliranja tako da se uvrsti u
brojnik i nazivnik:
recikliranje + popravak

St lirani
opa recikliranja proizvedeni otpad + popravak

Podaci o proizvodnji otpada navode se bez podataka o popravku drvenih paleta za sve
sluéajeve. Primjer kako ispuniti ovaj dio tablice prikazan je na Slika 2.

Recikliranje Energetska
. ) ) T F— Popravak | Ostala
Otpad[u. Proizvedeni |Recikliranie | RECTKITanie opravax |- o oraba i
ambalazni eciliranje | | drugim |Recikliranje drvene .. oporaba
materijali otpad u drzavi 5 ; y ambalaze | ocaN® @)
Slanici Slrza'vama izvan EU-a energije (1)
¢lanicama
Plastika
Drvo 100 20
Metal (ukupno)
Zeljezni metal
Zeljezni metal iz
IBA-e (3) Popravak drvenih paleta
Udio recikliranja = . L
(Reciklirano (20) + \ se unosi samo u ove dvije
popravljeno (200)) /
(Proizvedeni otpad (100) )
+ popravljeno (200))
Staklo Npr. 220 /300 = 73% /
Papir i karton [ ——
Ostalo Ne ukljucuje popravak

drvenih paleta
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Ukupno 100 20 200

Slika 2 Primjer Tablice 1, vezano za popravak ambalaze od drveta

4.1.4. Oporaba

U vezi energetske oporabe, potrebno je ispuniti tablicu s ukupnom tezinom otpada za
svaku vrstu materijala, pri ¢emu otpad te vrste podlijeze energetskoj oporabi. Kako je navedeno
u napomenama fusnote (1) uz Tablica 2, prijavljene koli¢ine trebaju ukljucivati sve vrste
energetske oporabe: i energetsku oporabu u postrojenjima za R1° i (ostala) spaljivanja u
spalionicama otpada s energetskom oporabom.

U vezi ostale oporabe, Tablica 2 se ispunjava s ukupnom tezinom otpada svakog
materijala, pri ¢emu je otpad tog tipa podvrgnut ostaloj oporabi. Kako je istaknuto u fusnoti 2
uz tablicu, samo bi postupci oporabe, izuzev energetske oporabe i recikliranja trebali biti
uvrsteni u ovaj stupac.

Uz navedeno, faktori korekcije trebali bi se primjenjivati kako bi se osiguralo da masa
oporabljenog ambalaznog otpada odgovara onom koji je stavljen na trziSte. Faktor korekcije
koji se odnosi na oporabu opisan je u ¢lanku 5. Odluke 2005/270:

1. Za potrebe izracuna i provjere ostvarenja ciljeva iz ¢lanka 6. stavka 1. tocaka od (a)
do (e) Direktive 94/62/EZ, masa oporabljenog ili recikliranog ambalaznog otpada mjeri se
upotrebom stope prirodne vlaznosti ambalaznog otpada usporedive sa stopom viaznosti
istovrsne ambalaze stavijene na trziste.

Utvrdenu masu oporabljenog odnosno recikliranog ambalaznog otpada treba ispraviti
ako se sadrzaj viage tog ambalaznog otpada redovito i znacajno razlikuje od sadrzaja viage
ambalaze stavljene na trziste i ako bi to moglo dovesti do znacajnih odstupanja kod procjene
kvota oporabe odnosno recikliranja.

Ti su ispravci ograniceni na iznimne slucajeve uvjetovane posebnim klimatskim ili
drugim uvjetima.

Znacajni ispravci navode se u opisima sastavljanja podataka u izvjes¢u o provjeri
kvalitete podataka.

2. Za potrebe izracuna i provjere ostvarenja ciljeva iz clanka 6. stavka 1. tocaka od (a)
do (e) Direktive 94/62/EZ, masa oporabljene ambalaze ne ukljucuje, koliko je to moguce,
neambalazne materijale koji su prikupljeni zajedno s ambalaznim otpadom.

Podatke o masi oporabljenog odnosno recikliranog ambalaznog otpada treba ispraviti
ako bi neambalazni materijali u otpadu koji je uveden u postupak ucinkovite oporabe ili

5 Dodatak 11 Direktive 2008/98/EZ i Clanak 6a PPWD
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recikliranja mogli dovesti do znacajnih odstupanja u procjeni kvota oporabe odnosno
recikliranja.

Ispravci se ne provode u slucaju malih kolicina neambalaznih materijala ili oneciséenja
koja se redovito nalaze u ambalaznom otpadu.

Znacajni ispravci navode se u opisima sastavljanja podataka u izvjeséu o provjeri
kvalitete podataka.

Pravila za recikliranje su ne$to preciznija (vidi ¢lanak 6.c (e) i (f) Odluke 2005/270).
Medutim, kako bi se osigurala konzistentnost navedenih podataka unutar tablice za unos, podaci
o oporabi trebali bi biti prilagodeni na isti nacin kao i podaci o recikliranju kako bi se osiguralo
da su svi podaci povezani s istim pristupom za izvjes¢ivanje o iskljucivo Cistoj i suhoj ambalazi.
Ako postoji izuzece od izvjes¢ivanja sukladno dosljednoj metodologiji, to biti trebalo biti jasno
navedeno u lzvjescu o kvaliteti pod pitanjem 3.2.6.

Vazno je napomenuti da ,,Cisti i suhi“ koncept oznacava nacelo, a ne prakti¢nu stvarnost;
zapravo vecina materijala namijenjena za postrojenja za oporabu nece biti Cista i suha, te iz tog
razloga to treba biti korigirano kako bi se uskladile ¢iste i suhe koli¢ine koje bi bile stavljene
na trziste.

Uz navedeno, vrsta postrojenja za oporabu nece utjecati na sastav ulaznog materijala;
faktor korekcije 1 dalje se treba primjenjivati cak i kad je postrojenje R1 uskladeno.

4.1.5. Ispunjavanje Tablice o prijavi podataka prema starim ciljevima
recikliranja

Tablica 3 se koristi samo ako su prijavljene tonaZe recikliranja u Tablica 2 koriste¢i nova
pravila izracuna, ali 1 dalje se Zeli nastaviti izvjeS¢ivati o postizanju starih ciljeva do 2025.
(uklju¢ivo), na temelju starih pravila izracuna.

U Tablica 3, za plasticne materijale sadrzane u ambalaznom otpadu moguce je prijaviti
samo materijal koji se reciklira natrag u plastiku. To je zato Sto se postizanje prema starim
ciljevima za plastiku, kako je navedeno u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (e) (iv) Direktive 94/62/EZ,
racuna isklju¢ivo materijal koji se ponovno reciklira u plastiku.

Prilikom popunjavanja Tablica 3, potrebno je ispuniti i stupce nastalog ambalaznog
otpada i recikliranog ambalaznog otpada.

Sto se ti¢e drugih aspekata osim stopa recikliranja prema starim ciljevima navedenim u
¢lanku 6. stavku 1. Direktive 94/62/EZ, dovoljno je ispuniti Tablica 2.

Glavne razlike u starim 1 novim pravilima izvjeS¢ivanja, s obzirom na postizanje ciljeva
recikliranja, sazete su u A.2.1. Razlike u pravilima izvjes¢ivanja
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Do referentne 2019. godine (ukljuc¢ivo) moguce je navesti tonaze recikliranja plastike u
Tablica 2 prema starim pravilima izra¢una; ako te tonaze u Tablica 2 ukljucuju i materijal i
ostalo recikliranje, trebali bi Kkoristiti Tablica 3 za izvjeS¢ivanje samo o materijalu koji se
reciklira natrag u plastiku (tj. ne ukljucujuéi 'druge' tonaze recikliranja).

Tablica 3. Tablica 1a za IzvjeStavanje o postizanju starih ciljeva na temelju starih pravila izracuna

Materijal Proizved@ni ambglginii otpad, Reciklirqni amba}lgini .otpad,
prema starim pravilima izracuna | prema starim pravilima izra¢una

Staklo
Plastika
Papir i karton

Aluminij
Metal Zeljezo

Ukupno
Drvo
Ostalo
Ukupno

Napomena: Potrebno je pripaziti da se kod zbrajanja ukupne koli¢ine Proizvedenog/Recikliranog ambalaznog otpada ne
pribroje duple koli¢ine Metala — Potrebno je ukupnim koli¢inama pribrojiti ili plavo osjenéana polja (Aluminij+Zeljezo) ili
sivo osjencana polja (Ukupno(Metal))

4.2. Popunjavanje tablice za uskladivanje ciljeva recikliranja na temelju prosje¢nog
trogodiSnjeg udjela ponovno uporabljive prodajne ambalaze

Tablica 4 (Tablica 2 Priloga | Odluke 2005/270) treba biti popunjena ako se Zeli koristiti
— sukladno ¢lanku 5. stavku 2 PPWD - prilagodena razina za ciljeve recikliranja u ¢lanku 6.
stavak (1)(f) do (i) PPWD. Spomenuti ciljevi primjenjuju se od referentnih godina 2025 i 2030:

2. Drzava clanica moze odluciti da ¢ée ostvariti prilagodenu razinu ciljeva iz clanka 6.
stavka 1. tocaka od (f) do (i) u odredenoj godini uzimajuci u obzir prosjecni udio, u prethodne
tri godine, ponovno uporabljive prodajne ambalaze koja se stavlja na trziste prvi put i koja se
ponovno uporabljuje u okviru sustava za ponovnu uporabu ambalaze.

Prilagodena razina izracunava se oduzimanjem:

(@) od ciljeva utvrdenih u clanku 6. stavku 1. tockama (f) i (h) — udjela ponovno
uporabljive prodajne ambalaze iz prvog podstavka ovog stavka u svoj prodajnoj ambalazi koja
se stavlja na trZiste, i

(b) od ciljeva utvrdenih u clanku 6. stavku 1. tockama (g) i (i) — udjela ponovno
uporabljive prodajne ambalaze iz prvog podstavka ovog stavka koja se sastoji od relevantnog
ambalaznog materijala u svoj prodajnoj ambalaZi koja se sastoji od tog materijala i koja se
stavlja na trziste.

Za izracun relevantne prilagodene ciljne razine uzima se u obzir najvise pet postotnih
bodova od takvog udjela.
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U nacelu, Tablica 5 (u stupcima #4 i #7) sadrzi neophodne informacije potrebne za
izraCun udjela ponovno uporabljive prodajne ambalaze za ispunjavanje Tablica 4. Ispunjavanje
Tablica 5 je obvezno za referentnu 2020. godinu nadalje, a prvo izvjesce dospijeva 30. lipnja
2022. Slijedom toga, od referentne 2023. godine nadalje, neophodna informacija za
ispunjavanje Tablica 4 za tri prethodne godine moze se izvuci iz Tablica 5 kako je navedeno
za prethodne referentne godine.

Ako drzava ¢lanica zeli unaprijed vidjeti svoju udaljenost do cilja za 2025. godinu — npr.
izraCun stope za referentnu 2019. godinu — moguce je da drzave Clanice ispune podatke za
Tablica 4 za prethodne tri referentne godine (2018., 2017. i 2016.) ako su takvi podaci dostupni.
Ispunjavanje ranijih godina je dobrovoljno. U tom slu¢aju, drzava ¢lanica mora ispuniti Tablica
4 koja je uskladena s izvjes¢em iz Tablica 5. Od referentne godine 2023. (rok za izvjesée je 30.
lipnja 2025.) nadalje, drzave ¢lanice ne ispunjavaju polja Tablica 4 nego ista automatski
izraCunava Eurostat, na temelju informacija koje drzave ¢lanice navedu u Tablica 5 (stupci #4
I #7) u prethodne tri godine.

Azuriranje podataka u tablici 4. iz referentne 2023. godine nadalje

Od referentne 2023. godine nadalje, kada ¢e Eurostat automatski ispunjavati Tablica 4
temeljem podataka navedenih u Tablica 5, drzave ¢lanice moraju navesti azurirane vrijednosti
za Tablica 5 (stupce #4 i #7) ako Zele navesti promjene u udjelu ponovno uporabljive prodajne
ambalaZe u Tablica 4 za bilo koju relevantnu prethodnu godinu.

Vezano za nacine kako se mogu navesti navedena preispitivanja o prethodno predanim
podacima potrebno je kontaktirati Eurostat.

Tablica 4 Format za izvjeséivanje u svrhu prilagodbe stopa recikliranja u skladu s ¢lankom 5, stavak 2 PPWD

1 2 3 4 5

Otpadni Udio ponovno uporabljive Udio ponovno uporabljive | Udio ponovno uporabljive Prosje¢an udio ponovno
ambpalazni prodajne ambalaze u svoj prodajne ambalaze u svoj prodajne ambalaze u svoj uporabljive prodajne ambalaze
materijali prodajnoj ambalazi u godini prodajnoj ambalazi u prodajnoj ambalazi u u razdoblju od tri godine koje

n-3 godinin—2 godinin—1 prethode godini n
Plastika

Drvo

Zeljezni metal

Aluminij

Staklo

Papir i karton

Sve

Napomena: Podaci iz stupaca #2, #3 1 #4 su obavezni samo za materijale za koje su drzave Clanice odlucile postici
uskladivanje ciljeva. Izradun podataka u stupcu #5 je automatski i predstavlja jednostavan prosijek stupaca #2, #3
i #4.

4.3. Ispunjavanje tablice o ponovno uporabljivoj ambalazi

Tablica 5 kako je uspostavljena Odlukom 2005/270 (Tablica 3 Priloga | Odluke) nalazi
se u nastavku.
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Sukladno c¢lanku 12. stavku (3)(a) PPWD, drzave clanice unose podatke o ponovno
uporabljivoj ambalazi prvi put za referentnu godinu 2020., a rok za izvjeSce je 30. lipnja 2022.
Svako sljedece izvjesce predaje se na godiSnjoj razini.

U stupcima #2 i #4 (kao i #3 te #5 na dobrovoljnoj osnovi), ambalaza koja se prvi put
stavlja na trziSte (PoM) mora biti navedena. To ukljuuje jednokratnu kao i ponovno
uporabljivu ambalazu koja se stavlja na trziste po prvi put.

Stupci ,,Sva ambalaza“ (stupci #2 i1 #3) ukljucuju transportnu, skupnu i prodajnu
ambalazu, dok u stupcima #4 i #5 mora biti navedena samo prodajna ambalaza.

U stupcima #6 1 #7, samo ponovno uporabljiva ambalaza koja se stavlja na trziste po
prvi put mora biti navedena®. Kao ,sustavi za ponovnu uporabu® razmatraju se samo
ponovne uporabe. Navedeno ukljucuje sustave otvorenog kruga (sustav u kojem ponovno
uporabljiva ambalaza kruzi medu neimenovanim poduze¢ima) i sustav zatvorenog kruga
(sustav u kojem ponovno uporabljiva ambalaza kruzi unutar poduzeca ili grupe poduzeca koja
medusobno suraduju).

Takozvani ,,hibridni sustavi® kod kojih ambalaZza ostaje kod krajnjeg korisnika bez
sustava ponovne distribucije koja vodi do ponovnog komercijalnog punjenja, ne primjenjuju se
na ambalazu za ponovnu uporabu, s obzirom da se pracenje i procjena podataka za navedene
hibridne sustave ne mogu provesti.

Omjer stupaca #7 1 #4 predstavlja udio ponovno uporabljive prodajne ambalaze. Ove ¢e
vrijednosti posluziti kao ulaz u izraCun udjela ponovno uporabljive prodajne ambalaZe u

Tablica 4 ako drzava €lanica Zeli prilagoditi razinu ciljeva za recikliranje’ u skladu s ¢lankom
5. stavkom 2 PPWD (vidi pod 4.3).

Stupci #8 1 #10 (#9 1 #11 dobrovoljno) traze ciklus odnosno put koji je ponovno
uporabljiva ambalaza prosla u referentnoj godini. Spomenuta vrijednost predstavlja broj koliko
je puta jedna ambalaza ponovno punjena (prvo i naknadna punjenja) u danoj godini.

Pretpostavlja se da je informacija o broju ciklusa ili dostupna gospodarskim subjektima
(za sustave zatvorenog kruga) ili mora biti utvrdena na temelju studija (za sustave otvorenog
kruga).

Broj ciklusa ¢e se razlikovati u razli¢itim potkategorijama za svaku ponovno uporabljivu
ambalazu: npr. jednokratne boce za vodu mogu pokazati razli€it broj ciklusa u usporedbi sa
sanducima ili spremnicima. Stoga, za popunjavanje stupaca #8 1 #10, predlaze se da drzave
Clanice imaju detaljniju zbirku podataka tako da su isti razdvojeni, da vode nacionalnu procjenu,

6 Sukladno ¢lanku 3. stavku 2. ambalaZa za visekratnu uporabu ¢e se smatrati da se prvi put stavlja na trziste kada
se novo proizvedena ambalaza za viSekratnu uporabu prvi put stavi na trziste, zajedno s robom koju namjerava
sadrzavati, §tititi, rukovati, isporuditi ili prezentirati. Ambalaza za viSekratnu uporabu koja se ponovno Koristi u
sljede¢im rotacijama ne smatra se da je stavljena na trziSte po prvi put.

" Kao $to je navedeno u ¢lanku 6, stavak 1 () do (i) PPWD
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ali da u izvjestaju za Eurostat budu zbirni. Prijedlog kako bi takav detaljni upitnik mogao
izgledati navedeno je u Dodatku 4.

Podaci o tonazi koji su prikupljeni ili izracunati temeljem detaljnog upitnika za svaku
potkategoriju ponovno uporabljive ambalaze objedinjavaju se i navode u Tablica 5, stupci #8 i
#10. Prikupljanje podataka o broju ciklusa korisno je na razini razdvajanja, ali ne daje smislenu
informaciju na zbirnoj razini u Tablica 5, tako da stupci #9 i #11 mogu ostati prazni.
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Tablica 5 Izvjeséivanje o ponovno uporabljivoj ambalazi

1 2 | 3 | 4 | 5 6 | 7 8 | 9 | 10 | 11
Ambalaza stavljena na trziste prvi put Ponovno uporabvlj_iva ampalaza stavljena na Ciklusi (3)
Ambalazni - . UZISte prvi put — — — -
materijal Sva ambalaza (1) Prodajna ambalaza Sva_ ponovno Ponovr_lo uporabljlva Sva ponovno uE)orabIjlva Ponovno uporablj!va prodajna
(2) uporabljiva ambalaza prodajna ambalaza ambalaza ambalaza
(® (jedinice) (t) (jedinice) (t) (©) t) (4) (broj) t) (4) (broj)
Papir i
karton
Ostalo
Sve
Napomena: polja s podacima o jedinicama i brojevima se dostavljaju dobrovoljno.
(1) To znaci sva ponovno uporabljiva i jednokratna ambalaza, uklju¢ujuci prodajnu, transportnu i skupnu ambalazu.
(2) To znaci ponovno uporabljiva i jednokratna prodajna ambalaza.
(3) To znaci broj ciklusa ponovno uporabljive ambalaze u odredenoj godini.
(4) To znaci broj ciklusa ponovno uporabljive ambalaze u odredenoj godini, pomnozeno masom te ambalaze.
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5. Vodic€ za popunjavanje izvjeséa o kvaliteti

Ispunjavanje izvjes$ca o kvaliteti obaveza je izvjeSc¢ivanja prema Direktivi PPWD, stoga
je bitno da se temeljito popuni izvjesce o kvaliteti.

Smjernice za ispunjavanje izvjes¢a o kvaliteti ukljucene su uz relevantna pitanja u Excel
predlosku, u kartici "Izvjes¢e o kvaliteti". Ovdje su navedene daljnje upute i primjeri, s
relevantnim redom i brojem pitanja u predlosku Excela.

U vedini slucajeva struktura izvjesca o kvaliteti slijedi strukturu utvrdenu Odlukom
2005/270. Tamo gdje postoje neke razlike, zakonska namjera je podrzana, medutim, uvedene
su promjene kako bi se osiguralo da su odgovori to¢niji i da ih se lakse popunjavaju.

5.1. Proizvedeni i reciklirani ambalaZni otpad

Provjera podataka o nastalom ambalaznom otpadu (pitanje 3.1.6) i provjera podataka o
recikliranju ambalaze (pitanje 3.2.10)

Ako je "da" identificirano za bilo koji od aspekata (Unakrsna provjera / Provjera
vremenskog niza / Revizija), u vezi s bilo kojim materijalom, upute navedene u predlosku
izvjesca o kvaliteti navode da treba koristiti zavr$ni stupac "Proces provjere" da opiSe detalje
relevantnog procesa.

Odgovarajuéi na pitanja 3.1.6 i na pitanje 3.2.10, potrebno je ukljuéiti sljedece:

- U slucaju da se provode unakrsne provjere, potrebno je opisati koji se drugi skupovi
podataka (nacionalni ili europski ili neki drugi) koriste za unakrsnu provjeru, kakva
je priroda provjere i sve granice pogreske ili tolerancije identificirane kao
prihvatljive ili neprihvatljive izmedu podataka koji se unakrsno provjeravaju.

- Za provjere vremenskih serija, potrebno je objasniti razdoblje u kojem se provjere
odvijaju i sve druge potrebne informacije.

- Vezano za 'Revizije', potrebno je opisati jesu li dobrovoljne ili obvezne. Ako su
obvezne, potrebno je navesti pravnu osnovu za reviziju, prirodu subjekata koji se
revidiraju 1 vrSe reviziju, razinu obuke ili smjernice dane revizorima i mehanizme
koji se koriste za financiranje revizije, ukljucujuci i tko koga placa.

Potrebno je takoder opisati sve kazne ili daljnje radnje koje proizlaze iz nepostivanja
takvih revizija.

5.2. Kompozitna ambalaza

Opis metodologije za odredivanje kolicine recikliranih materijala sadrzanih u kompozitnoj
ambalazi ili pakiranju od vise materijala, po materijalu, i informacije o svim izuzecima
primijenjenim za materijale koji ¢ine manje od 5% ukupne mase jedinice pakiranja (pitanje
3.24.)

Sukladno ¢lanku 6.c stavku 2. Odluke 2005/270 ,,za viSeslojnu (kompozitnu) ambalazu
1 drugu ambalazu koja se sastoji od viSe materijala izraCunava se i prijavljuje svaki od materijala
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u ambalazi. Moguce je odstupiti od tog zahtjeva ako odredeni materijal ¢ini neznatan dio
ambalazne jedinice, a u svakom slucaju najvise 5 % ukupne mase ambalazne jedinice.

U slucaju izuzeca, materijali koji ¢ine manje od 5 % ukupne ne trebaju se racunati i prijavljivati
zasebno, nego se mogu iskazati u glavnom materijalu u toj ambalazi po tezini. Medutim,
potrebno je napomenuti da je ova raspodjela izuzece, a ne zahtjev te bi se trebalo razdijeliti
materijale u svakom slucaju ako su isti poznati. Na taj bi nacin statistika bila preciznija.

Primjeri izracuna za kompozitnu ambalazu kad se primjenjuje dozvoljeno izuzece:
» ukoliko jedinica viseslojne (kompozitne) ambalaZze ima sljedeci sastav:
75 % karton, 21 % plastika i 4 % aluminij

u slucaju primjene izuzeca, 4% aluminija bi se dodijelilo glavnom materijalu odnosno kartonu,
tako da biste prijavili tezinu jedinice x 21 % za teZinu plastike i x 79 % za karton.

» ukoliko jedinica viseslojne (kompozitne) ambalaze ima sljedeci sastav:
48 % plastike, 48 % kartona i 4 % aluminija

potrebno je ravnomjerno podijeliti materijal <5%, tako da bi teZina plastike i kartona bila teZina
jedinice x 50% u oba slucaja.

Moze se koristiti niz metoda za utvrdivanje sastava otpada sacinjenog od viSe materijala
u bilo kojoj tocki izraCuna, tako da su koli¢ine zabiljeZene prema odredenim sastavnim
dijelovima ambalaznog otpada kako je navedeno u Tablica 2.

Na primjer, moze se provesti istrazivanje proizvodaca odredenih proizvoda koji postaju
otpad kako bi se utvrdio sastav proizvoda koji se stavljaju na trZiste. Pretpostavka je da bi
rezultat mogao biti jednak sastavu takvih proizvoda kad postanu otpad. Sastav bi se tad mogao
primijeniti na ukupnu teZinu otpada sastavljenog od viSe materijala, kako bi se izracunala
koliCina recikliranog otpada po materijalu.

Uzorkovanje odredenog toka otpada moZe se provesti u tockama izracuna kako bi se
utvrdile koli¢ine recikliranih materijala po materijalu. U ovom slu¢aju, metodologija moze biti
1 izmijenjena zbog promjena u sadrzaju vlage ili oneciS¢enja, tako da su podaci uskladeni s
koli¢inama navedenima kao proizvedeni otpad.

Kad se izuzeca primjenjuju na kompozitne (viSeslojne) materijale koji ¢ine manje od
5% ukupne mase ambalazne jedinice, sva takva izuzeca trebaju biti navedena kao dio odgovora
na pitanje 3.2.4.

5.3. Varijacija u podacima u odnosu na prijasnju godinu
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Objasnjenje s pojedinostima o uzrocima razlike u tonazi za bilo koju komponentu proizvedenog
i recikliranog ambalaznog otpada koje pokazuje odstupanje veée od 10% od podataka
dostavljenih za prethodnu godinu podataka (pitanje 3.3.5)

Za svaki dio otpada (svaku kategoriju otpada koja je definirana u Tablica 2, npr. metali,
staklo, plastika, papir i karton, itd.), potrebno je izracunati Varijaciju (%) u otpadu obradenom
u trenutac¢noj godini izvjeséivanja u odnosu na prethodnu:

(Obradeni otpad;ogina x — Obradeni otpad;,ging x—1)

0% Variiaciie = 100
% Varyacije x Obradeni otpad;oging x—1

Pri ¢emu ,,Godina x* oznacava trenutnu godinu izvjeséivanja.

5.4. Verifikacija podataka

Preporuca se da se prikupljeni podaci provjere kombinacijom provjera. To ¢e pomoci
identificirati sve potencijalne probleme s podacima PoM-a. Ako se utvrde pogreske u podacima,
tada ih se moze ispraviti u suradnji s tvrtkama/organizacijama koje dostavljaju podatke.

Mogu se koristiti sljedece tehnike provjere podataka:

- Organizacije za odgovornost proizvodaca (PRO) i1 regulatori prema potrebi trebaju
provoditi godiSnje provjere kako bi provjerili sve jasne anomalije u podacima
proizvodaca; npr. znac¢ajno povecanje ili smanjenje odredene materijalne koli¢ine 1z
prethodnih godina.

o U idealnom slucaju, to bi trebao biti u€injeno putem automatiziranog
softverskog sustava/algoritma kako bi se minimizirali zahtjevi za radnom
Snagom,

- Proizvodaci bi trebali biti podvrgnuti nasumi¢noj reviziji treée strane od strane
njihovih PRO-a i rjede, ali detaljnije, od strane relevantnih regionalnih ili
nacionalnih tijela.

Ove istrage trebale bi:
o Provjeriti izvore podataka i njihovu pouzdanost;
o Provjeriti ima li anomalnih ili sumnjivih pojedina¢nih teZina pakiranja; i
o Provjeriti izraCune (npr. Excel formule).

- Preporuca se da i PRO podlijezu povremenim revizijama od strane nacionalnih
tijela;

- Trebalo bi zahtijevati od proizvodaca da, $to je to¢nije moguce, procijene svoje
dobavljace za tezinu PoM; 1

- Unakrsno provjeriti podatke koje su dostavili PRO-i s drugim skupnim izvorima
podataka, na primjer iz udruzenja proizvodaca i podataka o prodaji.

Provjeru podataka gore navedenih vrsta uvijek bi trebali poduzeti neovisni stru¢njaci
bez ikakvog sukoba interesa u odnosu na proizvodaca ili PRO koji se revidiraju.

ESTAT-2020-PA8-E-ENVACC MetodoloSki priru¢nik za obradu podataka i
izvjes¢ivanje o ambalaznom otpadu (od plastike)

Project HRPWD

Milestone MS5 31



A0S REPUBLIKA HRVATSKA
; Ministarstvo gospodarstva
1 odrzivog razvoja

This Project is funded by the
European Union

Zavod za zastitu okolida i prirode

6. Primjeri dobre prakse kod prikupljanja podataka o ambalazi
stavljenoj na trziste

Kod prikupljanja podataka o ambalazi stavljenoj na trziSte, trebalo bi se razmotriti
sljedece:

¢ vrsta koristenih podataka;

e izvori podataka;

e metode izvjeS¢ivanja o kompozitnoj (viSeslojnoj) ambalazi — kako je navedeno u
Odluci 2005/270 — treba izvjeSCivati o kompozitnoj (viSeslojnoj) ambalazi,
»ukljucujuéi slucajeve u kojima se materijali sadrzani u viSeslojnoj (kompozitnoj)
ambalaZi, koji ¢ine manje od 5 % mase ambalaZne jedinice ne prijavljuju zasebno®;

¢ metodu prikupljanja podataka i izracuna; i

¢ metodu procjene i pretpostavki koristenih u slu¢ajevima kad prikupljanje podataka ne
obuhvaca cijelo trziste.

U Dodatku 1. nalaze se dodatne pojedinosti o svakoj od ovih tocki.

Uz to, trebalo bi procijeniti kvalitetu koristenih podataka o proizvodima koji su stavljeni
na trziSte. Kvaliteta podataka moze biti kompromitirana brojnim pitanjima u vezi prikupljenih
podataka, ukljucujuci sljedece:

e praznine i nedostatke kod podataka;
¢ nedovoljna razmatranja uvoznih i izvoznih podataka;
e netoCnost podataka zbog:
o nedostavljanja podataka, tipicno kod internetske trgovine i
prekograni¢ne trgovine;
o uporaba praga de minimis za standarde izvjes¢ivanja; i
o oslanjanje na neto¢ne ili nepotpune podatke iz industrijskog sektora.

Dodatak 1. dalje pojaSnjava te izazove i preporucuje pristupe koji bi se mogli koristiti
za smanjivanje neto¢nosti kod podataka. Takoder su navedeni primjeri kako druge drzave
¢lanice rjeSavaju pitanje nedostavljanja podataka.
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7. Primjeri dobre prakse za prikupljanje podataka o recikliranju
ambalaZnog otpada

Primjeri najbolje prakse i klju¢na razmatranja koja se odnose na utvrdivanje tocaka
izraCuna za materijale za pakiranje (ukljucujuéi metale iz IBA), dopustene metode mjerenja
povezane sa svakim od njih i neke opcije za dobivanje podataka na mjernim to¢kama nalaze se
u Dodatku 2.

Dodatak takoder daje dodatne pojedinosti o utvrdivanju udjela pakiranja u postrojenjima
za prociS¢avanje s vise tokova, mjerenju koli¢ine kompostirane ambalaze i primjere ALR-a za
pakiranje. Kona¢no, u Dodatku 2, A.2.7. Smjernice o dokazivanju uskladenosti sa zahtjevom
da se osigura tretiranje otpada izvan EU-a po priblizno jednakim uvjetima, se nalaze smjernice
za dokazivanje uskladenosti sa zahtjevom za osiguranje da se sav otpad koji se izvozi radi
obrade izvan EU-a obraduje pod opcenito jednakim uvjetima, te o primjeni metodologije
prosjecnog gubitka.
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8. Dodaci

Dodatak 1. Referentni priru¢nik: Primjeri dobre prakse kod prikupljanja
podataka o ambalazi stavljenoj na trziste

Za ispunjavanje Tablica 2, Tablica 4 i Tablica 5, mogu se Koristiti podaci o ambalazi
koja se stavlja na trziSte (PoM).

Tocni podaci o ambalazi stavljenoj na trziSte osobito su vazni u kontekstu cilja veceg
recikliranja.

Precjenjivanje podataka koji se odnose na stavljanje na trziSte moze nas udaljiti od
postizanja ciljeva, a podcjenjivanje bi moglo rezultirati znacajnim padom razine trenutne
izvedbe koja je potrebna kako bi se ostvario zadani cilj.

Kako bi se poboljsala tocnost izvjeStavanja, preporuka je da se podaci o stavljanju
ambalaze na trziSte potvrde uporabom kombiniranih provjera. To ¢e pomoéi kod
prepoznavanja potencijalnih pitanja u vezi podataka o stavljanju na trziste. AKo se prepoznaju
greSke u podacima, tada se mogu traziti organizacije koje dostavljaju podatke da isprave
predmetne greske. U dijelu 5.4. Verifikacija podataka navedeno je nekoliko metoda za potvrdu
podataka ukljucuju¢i usporedbu s drugim dostupnim podacima, zatim reviziju i procjenu.

Pitanja vezana uz prikupljanje, izraun i1 potvrdu podataka o stavljanju ambalaZze na
trziSte razmotrena su u nastavku.

A.1.1. Prikupljanje podataka o ambalaZi stavljenoj na trziste

All1l. Izvori podataka i metode prikupljanja podataka

Kako je navedeno u PPWD, moguce je prikupljati podatke od niza gospodarskih
dionika. Uobicajeno je da proizvodaci daju informacije o koliini ambalaZe stavljene na trZiSte
putem svog sustava proSirene odgovornosti proizvodaca, na primjer jednoj ili viSe organizacija
za kontrolu odgovornosti proizvodaca (PRO), koji mogu djelovati sukladno tom sustavu.

Ostali izvori podataka su sljedeci:

e dobivanje podataka izravno od proizvodaca;

e neovisne tvrtke za savjetovanje;

e primarni podaci podneseni izravno nacionalnom nadleznom tijelu. Ovo moze
ukljucivati podatke koji su podneseni u druge administrativne svrhe, npr. u sklopu
podataka o porezu na ambalaZu, ili o statistici o proizvodnji 1 trgovini; 1

e regionalno nadlezZna tijela.

Podaci se mogu prikupljati na razlicite nacine, ukljucujuéi:
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e izvjeSc¢a/studije;
e baze podataka;

e formulari;
e internetski registri; i
e ankete.

Moguce su razli¢ite metode prikupljanja podataka i postoje brojna zajednicka pitanja u
vezi prikupljanja podataka. Na primjer, prikupljanje podataka ne moze biti redovito ili
sveobuhvatno i podaci se ne mogu prikupiti od svakog relevantnog proizvodaca — izravno ili
putem sustava proSirene odgovornosti proizvodaca. Oslanjanje na povremene studije 1 ankete
koje brzo mogu zastarjeti, takoder je problem.

Al12. Kako rijesiti pitanja u vezi prikupljanja podataka

Trebaju se poduzeti brojni koraci kako bi se poboljsalo prikupljanje podataka:

e trebaju se poduzeti odgovarajuée mjere kako bi se osiguralo uspostavljanje baza
podataka o ambalazi stavljenoj na trziste, tamo gdje ih jos nema. Navedene baze
podataka moraju sadrzavati podatke sukladno Prilogu III. PPWD (ukupna koli¢ina
ambalaze stavljene na trziste, jedini¢no ili u tonama), te bi se trebalo osigurati sljedece:

o podaci bi se trebali odnositi na cijelu jedinicu ambalaze, uklju¢ujuci zasebne
elemente ambalaze, poput plasti¢nih zatvara¢a na ambalazi (npr. plasti¢ni
¢epovi na kartonskoj ambalazi)

o trebaju se poStivati smjernice za izvjeS¢ivanje o ponovno uporabljivoj
ambalazi koja se stavlja na trziste (vidi dijelove 4.2 i 4.3, te Dodatak 3.

Prijedlog za detaljan upitnik za ponovno upotrebljivu ambalazu, koji ¢e
drzave ¢lanice poslati gospodarskim subjektima u sektoru);

e obveze izvjeS€ivanja uspostavljene su za sve relevantne proizvodace kako bi
dostavljali izvjeS¢a na godi$njoj razini o ambalazi stavljenoj na trziste, ukljucujuci sve
male proizvodace koji bi ina¢e mogli biti izuzeti jer su unutar de minimis pragova
sukladno sustavu proSirene odgovornosti proizvodaca;

e podaci o stavljanju na trziSte temelje se na podacima o ambalaZzi stavljenoj na trziSte
na godiSnjoj razini dobivenima od individualnih proizvodaca, kako bi se stvorio prikaz
prema pristupu ,,0dozdo prema gore* po kategoriji i1 koriStenjem podataka koji su
precizni $to je viSe moguce, na temelju podataka o prodaji, cijeloj jedinici ambalaze
kako je objasnjeno gore, 1 o0 teZini praznih pakiranja;

e definicije ambalaZe su dobro razradene i smjernice o tim definicijama lako su dostupne
proizvodacima u PPWD; i

e jasne i lako dostupne smjernice za proizvodace s potrebnim informacijama na jednom
mjestu s korak-po-korak opisanim radnjama koje se trebaju poduzeti kako bi se
osiguralo da su prikupljeni ispravni podaci.
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Potrebno je izraditi granuliraniju strukturu naknade kod proSirene odgovornosti
proizvodaca i povezanu strukturu izvjeséivanja na temelju vrste ambalaze. Navedena struktura
ukljucuje nekoliko kategorija za plasti¢nu ambalazu na temelju formata i polimera.

Kako bi proveli navedeno, potrebno je posti¢i da se prikupe podaci o formatu i vrsti
plasticne ambalaZze stavljene na trziste.

U Tablica 6 nalazi se primjer kategorija plastiéne ambalaze prema najvecoj belgijskoj
organizaciji za kontrolu odgovornosti proizvodaca. Trebalo bi razmotriti najprikladniju razinu
granularnosti prema planiranom pristupu kod prilagodavanja naknade.

Tablica 6 Primjer kategorija plasticne ambalaZe prema formatu i polimeru

PET — Boce i tikvice — Prozirne i bezbojne

PET — Boce i tikvice — Prozirne plave

PET — Boce i tikvice — Prozirna zelena

HDPE — Boce i tikvice

PP — Boce i tikvice i druga kruta ambalaza

PS — Kruta ambalaza izuzev EPS 1 XPS

HDPE — Kruta ambalaza osim boca 1 tikvica

PET - Prozirna, osim bezbojne, plave ili zelene

PET — Kruta ambalaZa osim boca i tikvica, prozirna

PET — Boce i tikvice, neprozirne

PE — Folije

Ostala ¢vrsta plastika (izuzev EPS, XPS, 1 materijala koji se mogu kompostirati)

Ostale folije (izuzev materijala koji se mogu kompostirati)

EPS, XPS 1 plastika koja se moze kompostirati

Slozena ambalaza u kojoj prevladava plastika

Multi-polimer plasti¢ne vrecice

Izvor: Fost Plus

Preporucuje se da se navode podaci na ovoj razini detalja na zadnjem listu upitnika.
Detaljnija razrada po vrsti ambalaze nije obvezna, ali je pozeljna. Zapravo, vrlo je vjerojatno
da ¢e se u buduénosti takvi podaci traziti od sustava proSirene odgovornosti proizvodaca.
Takoder, preporuca se prikupljanje detaljnije ras¢lambe o proizvodnji ambalaze kako bi se
pomoglo u procjeni nacionalnih politika o ambalazi.

A.1.2. Izracun stavljanja ambalaZe na trziSte
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Unato¢ koristenju temeljite i odgovarajuce metode prikupljanja podataka, podaci
dobiveni od proizvodaca te iz drugih izvora navedenih pod A.1.1.1. Izvori podataka i
metode prikupljanja podataka, mogu biti pogresno izradunati. Stovise, Gesto puta nije jasno koju
metodologiju koriste organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca te tijela iz
industrijskog sektora kad prikupljaju podatke te osiguravaju li kvalitetu podataka koje podnesu.

Al2.1 Prepoznavanje netocnih podataka

Problemati¢no je niz metodologija, izvora podataka i razina potvrdivanja kod mjerenja
koli¢ine ambalaze stavljene na trziSte. Moze postojati znac¢ajan niz neto¢nosti u prikupljenim
podacima zbog sljedeceg:

e praznina u podacima te, namjerno ili nenamjerno, neto¢no prijavljenim podacima;

e dupliranje podataka o stavljanju ambalaze na trziSte;

e oslanjanje na netocne ili nepotpune podatke iz industrijskog sektora; npr., nedovoljna
koli¢ina (reprezentativnih) uzoraka ili neto¢ne metode izracuna (npr. mijeSanje
mjernih jedinica kilograma umjesto tona);

e neodgovarajuéi prikaz podataka vezanih uz uvoz i izvoz, ukljucujuci i podatke od
trecih strana;

e navodenje samo dominirajueg ambalaznog materijala, na primjer izuzimanje
plasti¢nih poklopaca sa staklenki;

e izuzimanje podataka 0 ponovno uporabljivoj plasti¢noj ambalazi koja je stavljena na
trziste prvi put, time uzrokujuci krivu procjenu o proizvedenoj plasti¢noj ambalazi.

Uz navedeno, treba biti svjesan da sljedeca dva pitanja mogu povecati rizik neto¢nih
podataka o stavljanju ambalaze na trZiste:

l. koristenje pragova de minimis za standard izvjes¢ivanja; i

1. nedostavljanje podataka, tipi¢no kod internetske i prekograni¢ne prodaje.

A.1.2.1.1. Pitanja u vezi praga de minimis

U Nacrtu novih smjernica Komisije o sustavu proSirene odgovornosti proizvodaca,
prepoznato je kako izvjes¢ivanje potpunih podataka moze predstavljati izazov za neke manje
proizvodace. Iz navedenog razloga, moguce je primijeniti pristup de minimis kod zahtjeva o
izvjes¢ivanju. KoriStenjem pristupa de minimis postavio bi se prag za najniZu razinu trazenog
izvjes¢ivanja. Ako se primijene pragovi de minimis, isti ¢e varirati u drzavama ¢lanicama.

Ako se primijeni prag de minimis, mali proizvodaci nece morati navesti potpune podatke
o to¢noj koli¢ini ambalaze stavljene na trziste.

U spomenutoj situaciji potrebno je procijeniti broj jedinica ambalaZe stavljene na trziste
ispod praga. Nenavodenje tih procjena moZze narusiti tocnost podataka o stavljanju ambalaze na
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trziSte, s obzirom da nije omogucéena potpuna pokrivenost trzista zbog nedostatka podataka o
malim proizvodacima.

Rezultat toga je da ¢e se dobiti kriva procjena proizvedene plasticne ambalaze, Sto moze
uzrokovati uzlaznu pristranost u stopama recikliranja.

U slucaju primijene procjene kod prikupljanja podataka koje ne obuhvacaju cijelo
trziste, navedeno treba biti objasnjeno u dijelu 3.1.2. izvjes¢a o kvaliteti, ukljucujuci i podatke
0 izvorima informacija, donesenim pretpostavkama i kad su se procjene koristile.

S obzirom na veli¢inu trZzista i broj proizvodaca Kkoje stavljaju ambalaZu na trziste,
Republika Hrvatska ne koristi de minimis prag.

A.1.2.1.2. Pitanja u vezi nedostavljanja podataka

Nedostavljanje podataka obi¢no se odnosi na tvrtke koje prodaju robu u zemlji u kojoj
ne pridonose ni sustavima ponovnog preuzimanja kod odvojenog prikupljanja, niti financiranju
naknadnog prikupljanja i obrade. Subjekt koji ne dostavlja podatke ima korist bez obracunatih
troskova.

U tom kontekstu, subjekti koji ne dostavljaju podatke su oni subjekti koji stavljaju
ambalaZzu na trziste, ali ne izvjeSéuju o podacima i ne preuzimaju odgovornost za troSkove
njihovog prikupljanja ili njihove obrade.

To predstavlja problem kod izvjeS¢ivanja o ambalazi stavljenoj na trziste iz razloga Sto
nedostatak podataka o subjektima koji ne dostavljaju podatke znaci da su koli¢ine ambalaze
stavljene na trziSte podcijenjene; stoga postoji rizik izvjeS¢ivanja vrijednosti o ambalazi
stavljanoj na trziSte koje su u znatnoj mjeri neto¢ne. Navedeno se pitanje odnosi na one koji
prikupljaju podatke izravno od proizvodaca i €esto se pojavljuje na sljedeca tri nacina:

I. Netocni ili pogresno navedeni podaci

Namjerno ili nenamjerno neprijavljivanje ambalaZze stavljene na trZiSte od strane
proizvodaca smanjuje tocnost podataka.

Proizvodaci neprijavljuju spomenuto zbog toga Sto se naknade sustava proSirene
odgovornosti proizvodaca obi¢no temelje na tezini ambalaZe koja se stavlja na trziste.

Iz navedenog se moze zakljuciti da poduzeca imaju implicitan poticaj kako bi odabrala
manju tezinu kod izraCuna ambalaze, a kako bi iznos naknade koju trebaju platiti sukladno
sustavu proSirene odgovornosti proizvodaca bio §to nizi.

I1. Internetska prodaja

Studija OECD-a iz 2018. godine pokazala je da multi-prodajne platforme najvise
pridonose pojavi nedostavljanja podataka.

Najznacajniji problem neprijavljivanja podataka u smislu koli¢ine povezan je s velikim
i dobro poznatim multi-prodajnim platformama koje imaju distribucijske centre u drzavama
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Clanicama. Prema studiji OECD-a, nedostavljanje podataka od online prodaje je karakteristi¢no
za 5 % do 10 % cjelokupne trgovine elektriéne i elektroni¢ke opreme.®

Rezultat toga je nedostatak podataka o internetskoj prodaji koje trebaju dostaviti
internetske stranice koje se bave prodajom unutar i izvan EU-a, a §to znac¢i da su informacije o
ambalazi stavljenoj na trziSte podcijenjene. Vrijedi spomenuti da spomenute platforme Cesto
ispunjavaju narudzbe, tj. imaju skladiste, u drzavi Clanici ili u susjednoj drzavi, §to opet dalje
pridonosi spornom pitanju.

I11. Prekograni¢na prodaja

Prekograni¢na prodaja i kupovina takoder moze i¢i u prilog subjektima koji ne
dostavljaju podatke. Ono §to je stavljeno na trziSte odredene drZave €lanice ne postaje nuzno
otpad u toj drzavi. Razlog moze biti sljedeci:

e potrosaci mogu kupiti ambalazirani proizvod u jednoj drzavi i odnijeti ga u drugu; ili
e potrosa¢i mogu kupovati proizvode putem interneta od poduzeca koja se nalaze u
drugim drzavama.

U vecini slucajeva, fizi€ki, privatni uvoz najvjerojatnije nema veliki znacaj. Tokovi
materijala iz jedne drzave u drugu ne bi trebali imati znacajan udio u toku ambalaznog otpada.

Glavno izuze¢e odnosi se npr. na slucajeve gdje razliCite porezne stope stvaraju
znacajnu cjenovnu razliku za ambalazirane proizvode. To moze biti znacajan problem, osobito
za manje drzave EU-a kad je jeftinija roba dostupna na kracoj udaljenosti u drugoj drzavi (ne-
)¢lanici, osobito kad troSarine i sli¢ni porezi variraju prekograni¢no. Primjer navedenoga su
troSarine na alkohol.

U tim slucajevima, koli¢ina ambalaZiranog proizvoda koji se krece preko granica ¢e

e najvjerojatnije biti znacajna; i
e najvjerojatnije imati jednosmjeran put. To znaci da tijek u jednom smjeru ne
,ponistava“ tijek u suprotnom.

Stoga, prekograni¢na trgovina moZe rezultirati neto¢nim podacima o stavljanju
ambalaze na trziste i povecati rizik od subjekata koji ne dostavljaju podatke.

Al22. Karko rijesiti netocnost podataka

A.1.2.2.1. Sukladno Nacrtu novih smjernica Komisije o sustavu prosirene
odgovornosti proizvodaca u vezi pragova de minimis

Ako se Kkoristi de minimis, preporucuje se da razina praga bude takva da umanji gubitak
podataka s trzista, istovremeno umanjujuci teret izvjeS¢ivanja za proizvodace manjih koli¢ina

8 OECD (2018) Extended Producer Responsibility and the Impact of Online Sales. Dostupno na
https://www.oecd.org/environment/waste/policy-highlights-extended-producer-responsibility-and-the-impact-of-
online-sales.pdf
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ambalaze. Ako je potrebno, prag de minimis trebao bi se odrediti tako da je ve¢ina ambalaze
navedena od strane organizacija za kontrolu odgovornosti proizvodaca prijavljena na na¢in da
je standard u potpunosti ispunjen.

Ve¢i bi proizvodaci trebali u potpunosti ispuniti zahtjeve izvjesc¢ivanja. Preporucuje se
da se u slu¢aju primjene de minimisa, pragovi izvjes¢ivanja temelje na godiSnjem prometu,
umjesto na tonazi ambalaze stavljene na trziSte s obzirom da su podaci o prometu dostupniji.
Kako bi se smanjio teret izvjeS€ivanja za male proizvodace navedeni prag prometa
najvjerojatnije ¢e biti nekoliko milijuna eura.

Klju¢no je da minimalni standard izvje$¢ivanja ne onemoguci sposobnost dobivanja
to¢nih podataka o tome §to je stavljeno na trziSte. Ako su minimalni zahtjevi izvje$¢ivanja
utemeljeni na koli¢ini ambalaze stavljene na trziSte za odredenu vrstu ambalaze, tipicni iznos
tezine koji se primjenjuje treba biti tocan. Preporucuje se da se periodi¢no pregledavaju
spomenuti iznosi tezine i pragova.

Ako mali proizvodaci ne izvjescuju prema programima uskladivanja / organizacijama
za kontrolu odgovornosti proizvodaca, preporucuje se da mali proizvodaci dostavljaju izvjesca
izravno relevantnom tijelu.

A.1.2.2.2. Uocavanje i izvjes¢ivanje o subjektima koji ne dostavljaju podatke

Mogu se poduzeti brojni koraci kako bi se uocilo 1 izvijestilo o subjektima koji ne
dostavljaju podatke. Internetska trgovina je osobiti prioritet.

Specificno kod internetskih subjekata koji ne dostavljaju podatke, preporucuje se da bi
se trebalo povezati s multi-prodajnim platformama prioritetno, te ih obvezati na postupanje u
vezi nedostavljanja podataka.

U vezi prepoznavanja tko bi se trebao smatrati multi-prodajnom platformom, vazno je
napomenuti da se u ,,Plavom vodi¢u* o provedbi pravila EU-a o proizvodima® navodi sljedege:

,ako pruzatelji usluga distribucijskih centara pruzaju usluge ... koje premasuju
djelatnosti pruzatelja usluga dostave paketa, trebalo bi ih se smatrati distributerima i
trebali bi ispuniti odgovarajuce pravne odgovornosti. Uzimajuci u obzir raznolikost
distribucijskih centara i usluga koje se u njima pruZaju, na temelju analize
gospodarskog modela nekih subjekata moze se zakljuciti da su to uvoznici.

To bi znacdilo da je legitimno zahtijevati pruzatelje usluga distribucijskih centara da
podlijezu obvezama kao distributeri i potencijalno kao proizvoda¢i. Medutim, nemaju sve
multi-prodajne platforme distribucijske centre, npr. multi-prodajna platforma e-bay nema
fizicka skladista za distribuciju. Iz tog razloga takve stranice ne mogu podlijegati sustavu
odgovornosti proizvodaca ili svim zahtjevima izvje$¢ivanja.

Preporucuju se sljedece radnje za prepoznavanje i prijavljivanje internetskih subjekata
koji ne dostavljaju podatke:

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/PDF/2uri=CELEX:52016XC0726(02)&from=EN
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I. Staviti zahtjev na platforme e-trgovine kako bi se:

a. provjerila registracija sustava proSirene odgovornosti proizvodaca u sklopu
registracije platforme i ugovorne procedure; ili

b. zabranio pristup onima koji ne mogu prikazati odgovaraju¢e dokumente o sustavu
prosirene odgovornosti proizvodaca za proizvode koje prodaju; ili

c. preuzele obveze sustava prosSirene odgovornosti proizvodaca njihovih prodavaca,
ako platforma omogucava uvoz (uslugu distribucijskog centra) i:

- prodavac nije registriran u sustavu prosirene odgovornosti proizvodaca; i/ili
- prodavac se nalazi ispod praga de minimis $to ga izuzima iz obveze.

d. naveli podaci o broju prodavaca u kategorijama proizvoda u sustavu proSirene
odgovornosti proizvodaca za organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca i/ili
regulatore prema potrebi, s ciljem provedbe revizije prijavljenih koli¢ina sukladno
registracijama prosirene odgovornosti proizvodaca.

Ako je potreban manje strog pristup, dostupna je sljedeca alternativa:

Il. Zahtijevati od internetske multi-prodajne platforme da pristupi kodeksu prakse za e-
trgovinu. To je standard za internetske stranice koji ukljucuje dokaz odnosno podatke o
registraciji u organizaciju za kontrolu odgovornosti proizvodaca za svakog prodavaca,
adresu pravnog subjekta i kontaktne podatke te po moguénosti i logo. To bi moglo
napraviti po uzoru na SafeShops.be te sliénim oznakama kvalitete za e-trgovinu. Time
bi se omoguc¢io mehanizam provjere dostupan policijskim tijelima i potroSacima.
Medutim, drZavna tijela bi i dalje trebala vr3iti provjeru i potvrdu podataka o registraciji.

Uz navedeno, preporuka je da se poduzimaju sljedece dodatne radnje kako bi uodile,
svele na minimum i prijavile subjekte na trzistu koji ne dostavljaju podatke. Spomenute radnje
odrazavaju ono $to bi mogla preporuciti Komisija u nadolaze¢im smjernicama za programe
prosirene odgovornosti proizvodaca:

1. Provesti aktivnosti trzi$nog nadzora kako bi se uocilo stavljanje na trziste neregistrirane
ambalaZe od strane proizvodaca;

2. Propisati da se broj¢ano iskazu podaci o neregistriranoj ambalazi stavljenoj na trziste i
o prekograni¢noj kupnji. Na primjer, carinska tijela mogla bi provoditi istrage kako bi
se utvrdio godis$nji prekograni¢ni tijek ambalaze te usporediti navedene brojke s
podacima o prodaji iz drugih drZava kao i1 s podacima iz programa prikupljanja, poput
sustava povrata depozita (DRS);

3. Organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca, policijska tijela, carinska tijela,
tijela za trgovacke standarde i porezna tijela trebali bi dijeliti informacije kako bi uo¢ili
i djelovali na subjekte koji ne dostavljaju podatke. Jedan od primjera je unakrsna
provjera carinskih podataka u vezi s uvozom i proizvodima koji su prijavljeni prema
registraciji proSirene odgovornosti proizvodaca. Registracija proSirene odgovornosti
proizvodaca i PDV-a takoder bi mogla biti povezana. Carinska tijela takoder bi mogla
traziti registraciju proSirene odgovornosti proizvodafa i ugovor o organizaciji za
kontrolu odgovornosti proizvodaca kad god zabiljeZe uvoz proizvoda koji je obuhvacen
propisima o proSirenoj odgovornosti proizvodaa. Ova vrsta medupovezanosti i

ESTAT-2020-PA8-E-ENVACC MetodoloSki priru¢nik za obradu podataka i
izvjes¢ivanje o ambalaznom otpadu (od plastike)

Project HRPWD

Milestone MS5 41



A0S REPUBLIKA HRVATSKA

-

This Project is funded by the

Ministarstvo gospodarstva .
European Union

1 odrzivog razvoja

Zavod za zastitu okolida i prirode

unakrsne provjere obveza veé postoji te se provodi automatski tamo gdje postoje
relevantne baze podataka;

Obveze se mogu primjenjivati na kurire i dostavljate ako prodava¢ nema fizicki
poslovni nastan u doti¢noj drzavi. Velika kurirska i distribucijska poduzeca poput UPS-
a, DHL-a i FedEx-a stoga bi bila motivirana da osiguraju sljedece:

a. da su prodavaci registrirani ako je moguce pri organizaciji za kontrolu odgovornosti
proizvodaca ili kod ovlaStenog predstavnika; ili

b. da se svaki troSak koji napravi kurirsko poduzece u ispunjavanju obveza prenese
putem ugovora.

Uskladivanje propisa o prosirenoj odgovornosti proizvodaca i elektronicka registracija.
Potrebno je poduzeti korake kako bi se osiguralo da su svi registri proizvodaca i
distributera u elektroni¢kom obliku, javni i §to je viSe moguce standardizirani za svaku
skupinu proizvoda. Trgovacko ime internetske stranice trebalo bi se traziti prilikom
registracije, kao i naziv pravnog subjekta. Uskladenost ¢e pomo¢i u razmjeni podataka
I kod pronalaska subjekata koji ne dostavljaju podatke te kod tijela kaznenog progona;

Uvrstiti u nacionalno zakonodavstvo moguénost kaznenog gonjenja poduzeéa za
ilegalnu radnju u drugoj drzavi / teritoriju kako bi se omogucila provedba zakona.
Potrebno je razmotriti uvodenje dodatnih ovlasti za provedbu zakona te omoguciti
privatne postupke kako bi se sprijecila ilegalna internetska prodaja; i

Organizacije za kontrolu odgovornosti proizvodaca trebale bi se obvezati na promotivne
aktivnosti i podizanje svijesti u prekomorskim zemljama.

Primjeri dobre prakse

Mnoge drzave ¢lanice poduzele su mjere kako bi rijesile pitanje nedostavljanja podataka

od strane poslovnih subjekata. Iako se neki od ovih primjera odnose na elektronicki i elektriéni
otpad, koriStene metode su primjenjive i Sire:

2019. godine, Francuska je poduzela korake kako bi rijesila pitanje subjekata koji ne
dostavljaju podatke tako $to je objavila nove obveze za internetske platforme u sklopu
francuskog Zakona o kruznom gospodarstvu. Zakon propisuje da multi-prodajne
platforme poput Amazona i Alibabe trebaju osigurati da se prikupljanje i recikliranje
ambalaze nastale od proizvoda koji su stavljeni na trziSte i prodavani na spomenutim
internetskim stranicama, financira na odgovaraju¢i nain (npr. da su prodavaci
registrirani u sustavu proSirene odgovornosti proizvodaca). Internetske platforme ce
shodno tome biti odgovorne te ¢e od svojih prodavaca preuzeti obveze iz sustava
prosirene odgovornosti proizvodaca ako to ne mogu dokazati.

U Njemackoj prema nacionalnom zakonu protiv nelojalne konkurencije (Gesetz gegen
den unlauteren Wettbewerb — UWG) trzi$ni natjecatelj/konkurent moze izdati
,upozorenje* (nalog za prestanak) i zahtijevati naknadu od neuskladenog proizvodaca,
zaustaviti proizvodaca da prodaje neregistriranu elektricnu i elektronicku opremu
(sudski nalog) te zahtijevati objavu prodaje i primatelja. Njemacka savezna agencija
za okoli§ takoder moze traziti ,,apsorpciju® profita steCenog pomocu nelojalnog
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trziSnog natjecanja. Njemacka je takoder napomenula da planira pokrenuti automatsku
proceduru za uocavanje potencijalnih subjekata koji ne dostavljaju podatke pomocu
internetske pretrage s kljucnom rije¢i 1 procjenom moguénosti zahtijevanja
internetskih platformi da provjere uskladenost svojih prodavaca te da ih blokiraju u
slucaju neuskladenosti (duznost ispitivanja). Novi njemacki zakon o ambalazi
(VerpackG) bavi se pitanjem subjekata internetske prodaje koji ne dostavljaju podatke
tako Sto se osnovao novi centralizirani ured, koji vodi registar o ambalazi prikupljajuci
podatke o dionicima i koli¢inama ambalaze koju stavljaju na njemacko trziste.

e U Irskoj, internetski prodavaci elektricne i elektronicke opreme, trebaju navesti
registarski broj proizvodaca elektri¢ne i elektronicke opreme i registarski broj iz
sustava pro$irene odgovornosti proizvodaca. Nadalje, Agencija za zaStitu okolisa ima
program provedbe propisa o elektricnom i elektroni¢kom otpadu i sustavu baterija, a
koji ukljucuje istrage subjekata koji ne dostavljaju podatke. Takoder se mogu koristiti
i kazne na licu mjesta za kaznjavanje neuskladenih internetskih stranica.

A.1.2.2.3.  Poboljsavanje procjena

Ovaj je dio povezan s toCkama 3.1.2. 1 3.1.3. u lzvjeS¢u o kvaliteti. Ako su podaci
neto¢ni, nedostaju ili nisu dostupni, ¢esto Se moraju Koristiti procjene kod koli¢ine ambalaze
stavljene na trziste. To¢nost procjena jasno ovisi 0 kvaliteti podataka na kojima se temelje.

Kako bi se poboljsale postoje¢e metode procjene, predlazu se sljede¢e mjere:

1. Potrebno je donositi potkrijepljene procjene na temelju pracenja reprezentativnog
uzorka proizvodaca, na primjer praéenje onih koji imaju nizi prag de minimis ili
internetski prodavaci. Statisticko modeliranje takoder se moze koristiti za procjenu
brojnih proizvodaca u drZavi i za koli¢inu ambalaZe stavljene na trziste, kako je
navedeno za plastiku u izvjesc¢u o toku plastike do 2025. godine - WRAP’s PlasticFlow
2025.9 U najboljem bi scenariju to bilo reprezentativno istraZzivanje o tezini ambalaze
stavljene na trziSte u nekoj drzavi ¢lanici.

2. Koristiti ciljane intervjue s dionicima kako bi se:

a. razradile procjene pomoc¢u navedenih metoda za odredene vrste proizvodaca koji
se znac¢ajno mogu razlikovati od drugih proizvodaca; i

b. ispitale wvaljanost procijenjenog broja proizvodaca pomocu intervjua s
industrijskim struénjacima.

A12.2.4.  Uskladivanje podataka

10 WRAP (2018) PlasticFlow 2025: Plastic Packaging Flow Data Report. Dostupan na:
https://wrap.org.uk/resources/report/plasticflow-2025-plastic-packaging-flow-data-report
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Iako drzave ¢lanice nemaju tu obvezu, uskladivanje izvjes¢ivanja podataka medu
drzavama ¢lanicama pomoci ¢e u smanjivanju prepreka za proizvodace.

Uskladenost se odnosi na vrstu zatrazenih podataka, format zatrazenih podataka te
ucestalost dostave zatrazenih podataka.

Ako je moguce, drzave cClanice trebaju razmotriti moguénost trazenja uskladenog
izvjes¢ivanja s ostalim drzavama ¢lanicama.

A.1.3. Izvjeséivanje podataka koriStenjem analize sastava otpada

Analiza sastava otpada obicno ukljucuje sljedece kljucne metodoloSke korake:
1. Uzimaju se uzorci iz specifi¢nih tokova otpada;
2. Obujam uzorka Cesto se svodi na savladivu veli€inu (tzv. Cetvrtanje);

3. Svaki se uzorak fizi¢ki razvrstava, ¢esto ru¢no, u odvojene i unaprijed utvrdene
kategorije; i

4. Koli¢ina otpada u svakoj kategoriji izraCunava se pomocu tezine.

Mnogo je postojecih standarda i dokumenata s metodoloSkim smjernica za provedbu
analize sastava otpada.

Hrvatska agencija za okoli§ 1 prirodu (sada Zavod za zaStitu okoliSa 1 prirode pri
Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja) je 2015. godine napravila Metodoloski priru¢nik
za odredivanje sastava 1 koli¢ina komunalnog odnosno mijeSanog komunalnog otpada s
Naputkom za narucivanje 1 provedbu odredivanja prosje¢nog sastava komunalnog odnosno
mijesanog komunalnog otpada!® koji je standardizirao provodenje analiza sastava otpada u
Republici Hrvatskoj.

Kljucna nacela analize sastava otpada

Svaka metoda procjene za odredivanje koli¢ine odredenih kategorija otpada u
specificnim tokovima otpada treba biti razumna i proporcionalna. Vazno je prepoznati da
analiza sastava otpada daje podatke za pojedinu to¢ku u vremenu i na odredenoj lokaciji.

Cetiri su klju¢na faktora koji mogu utjecati na toénost navedenih podataka, te ih je s tim
u vezi potrebno razmotriti:

Opseg/broj uzoraka — uzorci trebaju biti reprezentativni u odnosu na dano podrucje ili
tok otpada. Potrebno je razmotriti primijenjenu proceduru uzorkovanja, na primjer je li kao
pristup uzorkovanja koriStena stratifikacija;

11 hitp://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/specificni-dokumenti/publikacije/knjige/
Metodologija za odredivanje sastava i kolicina_komunalnog otpada.pdf
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e Kolic¢ina pojedinacnih uzoraka — koli¢ina svakog uzorka bilo da je rije¢ o masi ili
volumenu, trebala bi biti jedinstvena u cijeloj studiji. Kad se uklju¢i komercijalni
otpad, veli¢ina uzorka treba biti ve¢a kako bi se postigla ista razina tocnosti, s obzirom
da je veca promjenjivost u sastavu otpada izmedu uzoraka nego u odnosu na otpad iz
kucanstava;

e UCcestalost uzorkovanja — vrijeme kroz godinu i u danu moze utjecati na koli¢inu
proizvedenog otpada. Na primjer, koli¢ina otpada od plasti¢nih boca za pice u porastu
je tijekom ljeta. Odabrana ucestalost trebala bi osigurati dovoljan omjer varijacije; i

e Dovoljno detaljnu ras¢lambu kategorija u koje se otpad razvrstava te smjernice kako
bi se osigurala dosljedna uporaba kategorija. Bit ¢e potrebno i detaljnije izvjes¢ivanje
prema prilagodavanju naknada za sustave prosirene odgovornosti proizvodaca koje su
trenutno na snazi te kako je predlozeno u nacrtu novih smjernica o sustavu prosirene
odgovornosti proizvodaca.

Kod analize otpada iz kucanstava, potrebno je razmotriti sljede¢e ¢imbenike kada se
provodi uzorkovanje:

e struktura naselja npr. ruralna/urbana;

¢ veli¢ina ku¢anstva / broj stanara;

e vrsta kuéanstva npr. zasebno, zgrade s viSe stanova i viSenamjenske zgrade, niske
zgrade, visoke zgrade;

e vrsta stanara, socioekonomski faktori, s obzirom da ¢e prihod i zivotni stil Stanara
utjecati na koli¢inu 1 vrstu otpada koju proizvode, npr. starija populacija, mlade
obitelji, visoka/mala primanja itd.;

e usluga odvoza otpada, ukljucujuéi vrstu i veli¢inu kontejnera u uporabi (npr. veliki
kontejneri za otpad za nekoliko kucéanstava zajedno ili kante za smece za svako
kucanstvo pojedinacno) i ciklusi prikupljanja (npr. na tjednoj bazi, od vrata do vrata);
|

e utjecaj programa ,,plati koliko bacis* / sustav prema naplati samo preostalog otpada, a
s obzirom da se sastav moze mijenjati u odnosu na rast naknada (npr. ku¢anstva mogu
u vecoj mjeri kontaminirati spremnike za razvrstavanje otpada kako bi se izbjegli
troskovi).

Kod analize otpada u vezi s komercijalnim otpadom, trebalo bi uzeti u obzir sljedece
dodatne faktore prilikom provedbe uzorkovanja:

e Zastupljenost razli¢itih sektora/poduzeca u okviru uzorkovanja;

e Zastupljenost poduzeca razli¢itih veli¢ina u okviru uzorkovanja;

e Provedba revizije na licu mjesta, te pristup koji se koristi za vrlo velike lokacije;
e Usluga odvoza otpada, ukljucujuci i ciklus prikupljanja.
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Preporuka je referirati se na relevantne nacionalne smjernice o analizi sastava otpada
kod strategija prakti¢ne provedbe, kao i na Metodologiju za analizu krutog otpada koju je
izradila Europska komisija'2,

Vazni elementi koji trebaju osigurati podatke visoke kvalitete o ambalaznom otpadu na
temelju analize otpada su sljedeci:

e Potrebno je razmotriti razliku izmedu tezine ambalaze kad se mjeri na specificnim
tockama gdje se provodi analiza sastava, i teZini koja se vaze u tocki recikliranja.
Nacelo bi trebalo biti da se dobije tezina koja odgovara tezini stavljenoj na trziste,
odnosno frakcije otpada trebale bi biti ,,homogene, Ciste i suhe”. To je potrebno kako
bi se osiguralo da su rezultati iz postupka uzorkovanja §to ujednaceniji s tezinom
ambalaze stavljene na trziste.

e Osigurati da se postupak uvecavanja rezultata uzorkovanja do konacnih iznosa temelji
na dobro utvrdenom pristupu stratifikacije (prema gore navedenim primjerima).
Spomenuto ukljuCuje odabir tokova otpada na koje se primjenjuju koeficijenti
odredeni uzorkovanjem.

12 https://www.wien.gv.at/meu/fdb/pdf/swa-tool-759-ma48.pdf
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Dodatak 2. Referentni priru¢nik: Prijavljivanje podataka o recikliranju
ambalaZnog otpada

Dobra bi se praksa sastojala prvenstveno od utvrdivanja kategorije tretiranja kako bi se
odbacile kategorije tretmana koje isklju¢uju recikliranje. Tocke izraCuna vazne su u
kategorijama koje ukljucuju recikliranje, jer ¢e pomo¢i u utvrdivanju stvarnog udjela materijala
koji ¢e se reciklirati.

Kod popunjavanja stupaca u vezi recikliranja u Tablica 2, podaci bi se trebali rasporediti
u tri stupca ovisno o lokaciji gdje se recikliranje provodi. Ovdje je vazno gdje se nalazi tocka
izracuna.

Sustavi podataka o otpadu moraju se postaviti kako bi se osiguralo da podaci od
operatera unutar odredene zemlje odgovaraju tockama izracuna kako bi se prepoznalo je li se
recikliranje provelo u doti¢noj drzavi ¢lanici.

Ako tocka izraCuna nije ostvarena u odredenoj drzavi ¢lanici iz koje potjeCe otpad, tada
se podaci moraju prikupiti od operatera dalje niz vrijednosni lanac recikliranja, npr. izvoznici
ili poduzeca za recikliranje u drugim drzavama.

Sustavi podataka o otpadu navedeni gore trebaju sadrzavati situacije kad se otpad izvozi
u drugu drzavu ¢lanicu, te se zatim izvozi izvan EU-a, kako bi se osiguralo da se svi stupci u
tablici mogu ispuniti.

Moze se koristiti uskladivanje iznosa otpada recikliranog izvan drZava ¢lanica temeljem
studija i istraZivanja, ako to¢na informacija o tokovima otpada nije dostupna. Opis poduzetog
pristupa trebao bi se navesti u dijelu 3 Izvjesca o kvaliteti.

A.2.1. Razlike u pravilima izvjeS¢ivanja

Tablica 7 Razlike u pravilima izvjeséivanja

Element pravila o izra¢unu Kljuéna razlika

Ucinkoviti postupci recikliranja sada su definirani tockama izracuna, a gubici
izmedu izlaznog proizvoda postrojenja za razvrstavanje i tocke izracuna moraju
Tocka izvjesc¢ivanja se oduzeti, bilo da su oni znacajni ili ne. To uklanja moguénost izvjes¢ivanja o
recikliranih koli¢ina recikliranim koli¢inama kao ulaznoj koli¢ini u postupak recikliranja nakon
razvrstavanja pri ¢emu postoje znacajni gubici tijekom postupka prije nego $to je
izlazni proizvod preraden u proizvode, materijale ili tvari.

Otpad uklonjen iz prethodne obrade u postrojenju za recikliranje ne moze se
Prethodna obrada ukljuéiti u koli¢ine prijavljene kao reciklirane u tom postrojenju, ali se mogu
ukljuciti dalje u lancu recikliranja.

Kada se to¢no biorazgradiva ambalaza obradena u postrojenjima za
Biorazgradiva ambalaza kompostiranje moze smatrati da je reciklirana, detaljnije je opisano pod
ostvarenjem ciljeva.

Koli¢ine razlic¢itih materijala u tockama izracuna, odnosno ako su prijavljene
kao reciklirane, trebale bi se prijavljivati po materijalu umjesto da se u
potpunosti pripiSu dominantnom materijalu ambalaze. Izuzev u slucaju primjene

Viseslojna
(kompozitna) ambalaza
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moguceg odstupanja.
Navedena promjena pravila moze utjecati i na koli¢inu proizvedenog otpada i na
koli¢inu recikliranog otpada.

Novim pravilima uklonjena je odredba da se neambalazni materijali oduzmu
Izuzeée neambalaznih koliko je to moguce, $to se moze tumaciti na razli¢ite nacine. Potrebno je
materijala poduzeti mjere koje bi osigurale da tezina reciklirane ambalaze ne ukljucuje
neambalaZne materijale.

A.2.2. Pravilno odredivanje to¢aka izracuna

A2.2.1. Plasticna ambalaza

A221.1.  Mehanicko recikliranje

Tocka izracuna za plasticnu ambalazu definirana je u Dodatku II. Odluke 2005/270 kako
slijedi:
e Plastika razvrstana po polimerima koja se ne podvrgava daljnjoj preradi prije ulaska u
postupak proizvodnje peleta, ekstruzije ili ukalupnjivanja;

e Plasti¢ne pahuljice koje se ne podvrgavaju daljnjoj preradi prije uporabe u kona¢nom
proizvodu.®

Kako je ilustrirano u nastavku na Slika 3, tocka izra¢una prema definiciji mjeri tezinu
proizvoda koji je bio:

e Mljeven/usitnjen (neophodno za odgovarajuce postupke razvrstavanja i pranja)

e Razvrstan (tako da proizvod ne uklju¢uje tezinu materijala koji nisu trazene smole
(polimeri) za recikliranje);

e Ispran (tako da proizvod ne ukljuCuje teZinu materijala koji nisu traZene smole
(polimeri) za recikliranje); i

e Osusen (tako da tezina ne ukljucuje vlagu koja je veéa od ,,prirodne vlaznosti‘).

Sto se ti¢e velikih koli¢ina materijala kojima je odbijen pristup postupku recikliranja,
one se u svrhu izraCuna recikliranja ne mogu ubrojiti u reciklirani materijal.

U nekim slu¢ajevima odredeni prethodni postupci i postupci recikliranja integrirani su
u jednom postrojenju, dok u drugim slucajevima mogu biti zasebno u razli¢itim postrojenjima
unutar istog ili drugog poduzeca.

Ako se plastika reciklira unutar integriranog sustava, tocka izra¢una ¢e se u tom slucaju
trebati odrediti izmedu kljuénih radnji, tako da je uskladena s toCkama izraCuna prema
Provedbenoj odluci Komisije — navedeno moze korespondirati s proizvodnjom sekundarnih
sirovina prema odredenim industrijskim specifikacijama.

13 Krajnji proizvodi u ovom kontekstu ukljuéuju ekstrudirane proizvode, lim i aglomerate. Ostali primjeri
,.konaénih proizvoda“ razmatrat ¢e se od slu¢aja do slucaja, koriste¢i nacelo ekvivalentnosti.
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Uz to mogu postojati postupci koji ne mjere tezinu plastike u tocki izracuna zato §to je
materijal poslan na postupak ekstruzije i aglomeracije. Dozvoljeno je postaviti tocke mjerenja
u nastavku postupaka tako da se izmjere izlazni proizvodi iz postupaka ekstruzije i
aglomeracije.

U navedenim slu¢ajevima nije potrebno oduzeti tezinu fine prasine ili filtarskih kolaca
dobivenih iz postupka ekstruzije koji se kasnije zbrinjavaju, s obzirom da se isti smatraju
»inherentnim gubitkom®. Medutim, u nekim slucajevima filtarski kolac¢i dobiveni iz postupka
ekstruzije mogu biti ponovno obradeni i ponovno uvedeni u postupak recikliranja, ako je
tolerancija na kontaminaciju relativno visoka (npr. poliolefinske serije recikliranja).

U tom slucaju, ako se filtarski kolaci dobiveni iz postupka ekstruzije kasnije recikliraju,
to se viSe ne moze smatrati inherentnim gubitkom, tako da bi metoda mjerenja trebala biti

izradena tako da sprijeci dvostruko brojanje (a time i precjenjivanje reciklirane ambalaze). Vidi
Slika 3 ispod.

Prikupljena
plastika
Y
»
Fizi¢ko sortiranje Kombinacija usitnjavanja (pretvaranja u pahuljice), Istiskivanje, Peleti,
do potrebnih smola/polimera pranja, daljnjeg sortiranja i susenja 7| izrada listova ili > aglomerati,
te prihvatljivih koli¢ina necisto¢a kako bi se dobio €isti i suhi proizvod (pahuljica) T aglomeriranje itd.

Tocka izracuna

l \ 4

Slika 3 Tocka izracuna za plastiku

Napomena: ako tezina Ciste i osuSene pahuljice nije poznata, u tom je slucaju prihvatljivo izmjeriti tezinu proizvoda
proizvedenih u kasnijim postupcima, na primjer tezina filtarskog kolaca peleta dobivenog iz postupaka ekstruzije mogu se
smatrati recikliranom tezinom.

A.2.2.1.2. Kemijsko recikliranje

Kemijski oporavak, ¢esto zvan ,kemijsko recikliranje* (poznat i kao recikliranje
sirovine), postupak je razlaganja prikupljene plastike na njezine sastavne monomere i ostale
osnovne kemijske elemente (,,depolimerizacija”). Ono omogucava zamjenu materijala koji bi
se koristili da ispune odredenu funkciju.

Medutim, ne moze se sva plastika reciklirati u nove plasticne proizvode. Ovisno 0
industrijskom procesu u kojem se koriste, ti ¢e monomeri pridonijeti razliitim proizvodima,
materijalima ili tvarima. Osnovna uporaba otpadnih ambalaznih materijala ¢e odrediti mogu li
se smatrati recikliranjem ili ne.
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Clanak 6.c, stavak 1, Odluke 2005/270 to uzima u obzir u sljede¢im sluéajevima:

e Upotreba kao goriva, ukljucujuéi suspaljivanje: ako se glavna upotreba Kkoristi za
proizvodnju goriva ili energije, niSta se ne smije racunati kao recikliranje.
Clanak 6.c, stavak 1, podstavak (h): ,, Ako otpadni ambalazni materijali ulaze u
postupke oporabe u kojima se ti materijali prvenstveno upotrebljavaju kao gorivo ili
drugo sredstvo za proizvodnju energije, izlazni proizvod takvih postupaka koji se
podvrgava oporabi materijala kao Sto je mineralna frakcija pepela s resetke lozista ili
klinker koji nastaje suspaljivanjem ne ukljucuje se u kolicinu recikliranog ambalaznog
otpada, uz izuzetak metala koji se izdvoje i recikliraju nakon spaljivanja ambalaznog
otpada. Metali koji su dio dobivenih minerala u postupku suspaljivanja ambalaznog
otpada ne prijavljuju se kao reciklirani.
To se takoder odnosi na svu energiju proizvedenu iz otpada koja se koristi za
pokretanje samog procesa recikliranja.
e Upotreba u operacijama oporabe gdje se glavna svrha ne koristi ni kao gorivo niti za
oporabu ciljnog materijala. Tada treba primijeniti pristup ravnoteze mase.
Clanak 6.c, stavak 1, podstavak (i): , Ako otpadni ambalazni materijali ulaze u
postupke oporabe u kojima se ti materijali prvenstveno upotrebljavaju kao gorivo ili
drugo sredstvo za proizvodnju energije, ili za oporabu materijala, ali u dobivenom
proizvodu ima znacajni udio recikliranin materijala, goriva ili materijala za
nasipavanje, kolicina recikliranog otpada utvrduje se pomocu bilance mase, tako da
se u obzir uzimaju samo otpadni materijali koji se recikliraju.
Trebalo bi u okviru izvjes¢a o kvaliteti (pod pitanjem 2.1) navesti sve detalje
pristupa ravnoteze mase koji se koristi za identifikaciju ambalaZe za koju se trenutno
izvijeS¢uje da se recikliraju iz kemijskih procesa. Trebale bi se opisati sve sheme
osiguranja kvalitete/lanca skrbnistva koje treba uspostaviti kako bi se osiguralo da
se ravnoteza mase vodi prema uspostavljenim pravilima izracuna.

Koristenje obradenog plasticnog otpada od ambalaZe u visokim pedima

Ovaj industrijski proces sastoji se od upotrebe tretiranog plasticnog ambalaznog otpada
za zamjenu koksa ili teSkog ulja kao redukcijskog sredstva u visokim pec¢ima. Kada se spali u
kontroliranoj atmosferi, oslobada se ugljikov monoksid (CO) i toplinu. Ugljikov monoksid
koristi se kao redukcijsko sredstvo za pretvaranje metalnih ruda u ¢iste metale, hvatanjem atoma
kisika iz metalnih oksida i oslobadanjem uglji¢nog dioksida u atmosferu.

Ovaj slucaj treba smatrati ,,drugom oporabom®, budué¢i da glavna upotreba nije
recikliranje materijala ili gorivo. Nijedan materijal iz plastiénog ambalaznog otpada ne zavrsi
u kona¢nom proizvodu.

KoriStenje plasticnog otpada u visokim pe¢ima ne moze se smatrati recikliranjem u
skladu s ¢lankom 6a, stavku 5 PPWD, jer se prvo plastika spaljuje kako bi se stvorio ugljikov
monoksid kao medukorak koji se dalje ne preraduje u proizvode, materijale ili tvari; kad
kemijska reakcija ima medukorake, te medukorake ne treba shvatiti kao ,,preradivanje u tvari”.
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A2.2.2. Papirnata/kartonska ambalaza

Tocka izracuna za papirnatu i kartonsku ambalazu navedena je na Slici 4. Ista je
definirana u Dodatku 11. Odluke 2005/270 kako slijedi:

e Razvrstani papir koji se ne podvrgava daljnjoj preradi prije ulaska u proizvodnju
celuloze.

Papir i karton se ponovno obraduju u sli¢ne materijale tako Sto se uvode u proizvodnju
celuloze; toc¢ka izrauna postavljena je kao tezina materijala koji ulazi u ovaj postupak temeljem
toga $to ovaj materijal zadovoljava normu EN6434, To osigurava zahtjev da recikliranje bude
,,visoke kvalitete sukladno ¢lanku 6.a stavak 1 PPWD.

Materijali s oneciS¢enjem bez vlakna, s razinama viSim od dopuStenog sukladno normi
ENG643, a koji su uvedeni u proizvodnju celuloze, rezultirali bi prekomjernom stopom
recikliranja te bi se u takvim slucajevima trebalo provesti odgovaraju¢e oduzimanje od mase
materijala uvedene u proizvodnju celuloze.

Papir se takoder moze reciklirati u postupku koji se razlikuje od proizvodnje celuloze.

Odredeni dijelovi mase materijala u proizvodnji celuloze ne daju vlakna za ponovnu
proizvodnju nego rezultiraju materijalom koji je za odlaganje ili oporabu energije poput
pregledanog materijala iz postupka ispitivanja celuloze ili kemikalije/tiskarske boje u
postupcima uklanjanja tiskarske boje.

Pod pretpostavkom da je materijal uveden u proizvodnju celuloze sukladan normi
ENG643, gubici od postupka proizvodnje celuloze nadalje, smatraju se inherentnim gubicima, te
zbog toga nije potrebno oduzimati tezinu tih gubitaka od konacne prijavljene koli¢ine
recikliranja.

Prikupljeni —
papir/karton Voda
Fizicko sortiranje Postrojenje za prijem,
Proizvodnja Provjera Tvornica za Izrada
papira uklanjanje kentrela kvallte.te / 7 celuloze celuloze uklanjanje tinte papira [ kartona
necistoca proces pred-sortiranja T
\ J ‘ |
Togka izratuna ) N :
y A G

Slika 4 Tocka izracuna za papir / karton

14 https://repozitorij.hzn.hr/norm/HRN+EN+643%3A2014
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A.2.2.3. Staklena ambalaza

Tocka izraCuna za staklo navedena je na Slika 5. Definicija iz Dodatka Il. Odluke
2005/270 je sljedeca:

e Razvrstano staklo koje se ne podvrgava daljnjoj preradi prije ulaska u staklarsku pec¢
ili proizvodnju medija za filtriranje, abrazivnih materijala, materijala za izolaciju na
bazi stakla i gradevinskih materijala.

Prikupljeni komadi otpadne staklene ambalaZe zahtijevaju razvrstavanje prije nego Sto
materijal moze u¢i u staklarsku pe¢ ili neki od drugih proizvodnih postupaka navedenih u
definiciji.

Tocka izrac¢una utvrdena je kako bi se uzeo u obzir materijal koji ulazi u staklarsku pe¢

ili drugi relevantni postupci nakon S$to se nezeljeni materijal ukloni tijekom postupka
razvrstavanja.

Zabiljezeno je da se kod staklenih boca, neki materijali (poput aluminijskih zatvaraca)
mogu ubrojiti u ciljeve recikliranja nekih drugih materijala (poput recikliranja aluminija). Stoga
se spomenuti materijali ne bi trebali ubrajati u ciljeve recikliranja stakla, te bi se trebali
zabiljeziti pod tockom izracuna za metal (vidjeti nize).

Nadalje, zabiljeZeno je da se rezultat proizvodnje ukupne koli¢ine stakla za nasipavanje
ili odlaganje ne ubraja u ciljeve recikliranja kako je navedeno u Clanku 6.a, stavku 5 PPWD:

e (...), materijali koji su prestali biti otpad i koji su namijenjeni upotrebi kao gorivo ili
drugo sredstvo za proizvodnju energije, ili ¢e se spaljivati, nasipavati ili odlagati, ne
smiju se racunati kao napredak prema ostvarenju ciljeva za recikliranje.

Medutim, ukupna koli¢ina kod nasipavanja moze se prijaviti u ciljeve oporabe (kako je
navedeno u fusnoti Tablica 2, kod stupca ,,Ostala oporaba‘).
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T

Tocka izratuna

Slika 5 Tocka izracuna za staklenu ambalazu (*Ukupna kolicina kod zatrpavanja ne ubraja se u postizanje ciljeva recikliranja,
ali se moze ubrajati u oporabu.)

A.2.2.4. Metalna ambalaza

Tocka izraCuna za metalnu ambalazu navedena je na Slika 6 (za Zeljezne metale) 1 Slika
7 (za aluminij). Definicija iz Dodatka IT Odluke 2005/270 je sljedeca:

e Razvrstani metal koji ne prolazi daljnju preradu prije ulaska u talionicu ili pe¢ za
metal.

Prikupljeni otpadni metali ponekad traze postupak razvrstavanja prije ulaska u talionicu
ili pe¢ za metal. Tocka izraCuna utvrdena je kako bi se uzeo u obzir materijal koji ulazi u pe¢
za metal ili u druge relevantne postupke nakon §to se nezeljeni materijal ukloni tijekom
postupka razvrstavanja.

U svrhu pravila izracuna, limena ambalaZa je prihvatljiva za postupak spaljivanja u peéi,
kako je ranije navedeno, tako da se ti elementi koji se ne mogu izdvojiti u postupku proizvodnje
celika ne bi trebali oduzeti od tezine recikliranog Celika.

Zabiljezeno je da se preliminarna obrada metala (u nastavku prikazano na slici kao
zaseban korak naziva ,,kontrola kvalitete postrojenja za prihvat / prethodno razvrstavanje®)
takoder moze odvijati unutar postrojenja za taljenje / rafiniranje metala.

lako se u tom slucaju, svako prethodno razvrstavanje prije taljenja dogada u postrojenju
za rafiniranje, potrebno je isto uzeti u obzir prije toc¢ke izra¢una (kao uobi¢ajeno sortiranje).

To je navedeno u ¢lanku 6.a stavak 5 PPWD:
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e Ako se preliminarna obrada obavlja u postrojenju prije tocke izracuna u tom
postrojenju, otpad uklonjen tijekom preliminarne obrade ne ukljucuje se u koli¢inu
recikliranog ambalaznog otpada koje prijavljuje to postrojenje.

Visekratne tocke izraCuna mogu biti potrebne za metale s obzirom na razlicite tokove u

lancu recikliranja za razli¢ite vrste komunalnog otpad

a 1 otpadne metalne ambalaze.

Rezultat prethodno spomenutog postupka jednak je ulaznim proizvodima za talionicu
ili pe¢ za metal, tako da se moze izvijestiti 0 koli¢inama na ulazu u ova postrojenja, ako je to
laksSe ili ako je odvojeno prikupljen metal poslan izravno u talionicu ili pe¢ za metal, sve dok
se svi materijali koji su uklonjeni tijekom prethodne obrade na odgovarajuci na¢in oduzimaju
od teZine ambalaZe koja je prijavljena kao reciklirana.

Kod recikliranih aluminijskih zatvaraca staklenih boca (vidi gore), tocka izraCuna moze
odgovarati rezultatu postrojenja za razvrstavanje stakla ako se odvojena frakcija aluminija
izravno posalje na taljenje bez prethodne obrade. U tom slucaju potreban je oprez kako bi se
izbjeglo dvostruko prebrojavanje te frakcije i u trenutku ulaza u talionicu.

Tocka i

Slika 6 Tocka izracuna za celik

Ulazni materijali

zratuna
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Ulazni materijali

Tocka izratuna

Slika 7 Tocka izracuna za aluminij

A.2.2.5. Drvena ambalaza

Tocka izraCuna u ovom sluCaju moze biti koli¢ina finog materijala poslana za
proizvodnju recikliranih dasaka (gradevinske oplate/Sperploce), ili ulazni otpad minus neciljani
materijal izdvojen za recikliranje, odlaganje ili povrat topline, kako je prikazano na Slika 8.
Definicija je sljedeca:

* razvrstano drvo koje se ne podvrgava daljnjoj preradi prije uporabe u proizvodniji
iverice.
» razvrstano drvo koje ulazi u postupak kompostiranja.

Razvrstano drvo koje ulazi postupak kompostiranja treba ispuniti odredene kriterije
kako bi se osiguralo da kvaliteta proizvedenog komposta moze zadovoljiti relevantne standarde.
Uz navedeno, samo otpad od drveta, odvojeno prikupljen na izvoru moze se ubrojiti u
recikliranje, tako da bi se drvni otpad trebao ubrojiti u recikliranje ako potjece iz odvojenih
IZvora.

Energetska oporaba drvnog otpada ne ubraja se u recikliranje.
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Tocka izracuna

Odbijeni teret / Odbijeni teret /
neciljani materijal neciljani materijal

za recikliranje ili za recikliranje ili za
za obradu ostataka obradu ostataka

Slika 8 Tocka izracuna za drvo (*samo drvni otpad odvojen na izvoru te kompostiran, ubraja se u ciljeve recikliranja)

A.2.2.6. Ambalaza od tekstila

Tocka izracuna za tekstil definirana je kako slijedi:

» Razvrstani tekstil koji se ne podvrgava daljnjoj preradi prije uporabe za proizvodnju
tekstilnih vlakana, krpa ili granulata.

Rezultat postupka razvrstavanja je pragmaticna tocka izvjeSCivanja te operateri
postrojenja mogu izvjes¢ivati nacionalna nadlezna tijela.

Kemijsko recikliranje tekstila trebalo bi se uzimati u obzir prema uvjetima za plastiku
koji su navedeni pod A.2.2.1. Plasti¢na ambalaza, pritom se predlaze pristup masene bilance, a
tocka izratuna postaje toCka u kojoj se kemikalije iz postupka koriste kao osnova za
proizvodnju nove plastike (a ne kao gorivo).

Dok se priprema tekstilne ambalaze za ponovnu uporabu ubraja u postizanje ciljeva
recikliranja, ponovna uporaba tekstilne ambalaze (poput vrec¢ica od pamuka/jute) se ne ubraja
(izuzev ponovno uporabljive prodajne ambalaze, do 5% cilja).
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A2.2.7. Viseslojna (kompozitna) ambalaza

Tocka izracuna za ,,viSeslojnu (kompozitnu) ambalazu i ambalazu sastavljenu od vise
materijala“ definirana je kako slijedi:

+ plastika, staklo, metal, drvo, papir i karton te ostali materijali dobiveni obradom
viSeslojne (kompozitne) ambalaze ili ambalaze koja se sastoji od viSe materijala
koji se ne podvrgavaju daljnjoj preradi prije dolaska do tocke izracuna utvrdene za
pojedini materijal.

Materijali prisutni u viSeslojnoj (kompozitnoj) ambalazi npr. papir, drvo, metal, plastika,
tekstil, trebali bi biti obuhvaceni u tockama izracuna za te specificne materijale, s obzirom da
se razdvojeni materijal Salje na daljnje postupke recikliranja koji su specifi¢ni za svaki pojedini
materijal.

Medutim, za neke viSeslojne (kompozitne) proizvode, poput kartonske ambalaze za
pice, postupak prethodne obrade ukljucuje proizvodnju celuloze za oporabu vlakana. Ako bi se
ubrajao rezultat, to ne bi bilo u skladu s pristupom za recikliranje papira i kartona. Medutim, ne
bi se trebao koristiti ulazni materijal za postrojenje, s obzirom da se neki elementi, poput
plastike, opcenito Salju u energetsku oporabu, a ne na recikliranje. Zbog toga bi se pristup trebao
odnositi na mjerenje ulaznih materijala te na oduzimanje izlaznih rezultata poslanih u
energetsku oporabu ili na druge postupke recikliranja materijala.

Navedeno bi trebalo biti tako samo u slucaju ako sastavni dijelovi nisu beznacajni,
odnosno, ako ¢ine <5% ukupne tezine predmeta mogu se uzeti u obzir kao reciklirani zajedno
s prevladavaju¢im materijalom ambalaZze.

A.2.3. DopuStene metode mjerenja

U ovom su dijelu navedene neke smjernice o mjerenju koli¢ine recikliranja u tockama
izraCuna za plastiku.

Op¢i visestupanjski vrijednosni lanac recikliranja prikazan je na Slika 9. Tezina
materijala na tocki izracuna treba se izracunati i prijaviti za svaki materijal u skladu s obrascima
izvjes¢ivanja u provedbenom zakonu. Slijedeca se pravila trebaju uzeti u obzir:

*  Odredena koli¢ina vlage dodana otpadu poslije bilo kojeg trenutka kad je taj otpad
ili proizvod vagan za uvrStavanje u nazivnik (npr. proizvedeni otpad) moze
zahtijevati prilagodbu u sklopu koli¢ina prijavljenih u to¢ki izracuna (vidi pod
A.2.4. Dobivanje podataka na tockama mjerenjau nastavku za daljnje informacije
na tu temu).

*  Moze se pretpostaviti da tezina materijala na izlazu iz jednog postupka odgovara
tezini materijala na ulazu u sljedeci postupak (osim u slucajevima gdje su cijele
koli¢ine odbijene). Slijedom toga, MP3 = MP4 (rezultat nakon inicijalnog
razvrstavanja = ulaz u daljnji postupak razvrstavanja) i MP6 = MP7 (rezultat
razvrstavanja = ulaz u daljnji postupak) kako je prikazano na Slika 9.
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» Tezina materijala moze biti izraCunata u postupcima recikliranja u daljnjem tijeku
MP7 ako se omoguce prakti¢nije tocke mjerenja. U spomenutim slucajevima nije
potrebno oduzimati inherentne gubitke (gubitke u tezini materijala ili tvari zbog
postupaka fizicke ili kemijske transformacije, a koji su nastali u postupku
recikliranja gdje se ambalazni otpad preraduje u proizvode, materijale ili tvari) koji
se javljaju nakon MP7 iz koli¢ine recikliranog materijala. Neki primjeri inherentnih
gubitaka koji mogu biti relevantni za razli¢ite ambalaZzne materijale navedeni su u
tablici u nastavku:

Tablica 8 Primjeri inherentnih gubitaka

Materijal ~ Primjeri inherentnog gubitka

Presani filtarski kolaci (koji nisu ponovno uvedeni u postupak
recikliranja) / fina prasina

Biootpad Voda/ CO,

Plastika

Metali Troska
Staklo Sitne Cestice stakla
Papir/ Boje/vucena vlakna
karton
CP
MP1

MP3 MP4 MP6

Reciklaza /
obrada
(npr.
sortiranje)

ReciklaZa /
— obrada
(npr. sortiranje)

Daljnji
procesi (npr.
proizvodnija)

MP2 I— MP5

Slika 9 Poopcéena shema metode izracuna teZine materijala
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U ovom primjeru postoje brojni primjeri ra¢unanja tezine materijala u tocki izra¢una
(CP — Calculation Point):

« CP=MPY

* CP = MP6 (samo ako nema inherentnih gubitaka prije MP6)
«  CP=MP4-MP5

« CP=MP3-MP5

« CP=MP1-MP2-MP5

Ovaj pristup metodom mjerenja trebao bi se primjenjivati na svaki relevantan tok
materijala. Primjeri dijagrama tokova navedeni su pod A.2.2. Pravilno odredivanje to¢aka
izraCunagore.

U tom se pogledu treba razmotriti viSeslojna (kompozitna) ambalaza (odnosno ambalaza
koja se sastoji od vise materijala), koja se prema Odluci 2005/270 racuna i prijavljuje po
materijalu od kojeg se sastoji ambalaza, izuzev ako dani materijal sadinjava beznacajan dio
ambalazne jedinice, a u svakom sluc¢aju ne vise od 5 % ukupne mase ambalazne jedinice.

Uz navedeno, potrebno je razmotriti tokove materijala od danog postupka recikliranja
koji se Salju na daljnje recikliranje, ali ne predstavljaju primaran cilj postupka recikliranja kod
kojeg se materijal uzima u obzir.

Trebalo bi se razmatrati razli¢ite tokove recikliranja na nacionalnoj razini kako bi se
osiguralo da je odredeni materijal bio ukljucen U prijavljenu recikliranu koli¢inu. Klju¢no
razmatranje je da ti izlazni tokovi mogu i ne moraju proc¢i tocku izracuna u vezi s drugim
materijalom ili materijalima.

To je ilustrirano na Slika 10:

e Kodslucajatoka 1, materijal B, koji nije primarno uzet za cilj u postupku recikliranja
za materijal A, Salje se u postupak recikliranja pri ¢emu je izlaz prije tocke izratuna
za taj materijal.

e Kod slucaja toka 2, materijal B mozda nece trebati daljnje razvrstavanje prije nego
Sto je prihvacen kao sekundarna sirovina u daljnjim postupcima.

e U ovom slucaju, iako je materijal recikliran, nece se ubrojiti pod materijal A ili B.
Slijedom toga, potreban je jasan mehanizam kako bi se razumjela sudbina materijala
B kako bi se izbjeglo dvostruko brojanje. Na primjer, moze biti pozeljno odrediti
tocku izraCuna za materijal B kod rezultata postupka koji je bio usmjeren na
materijal A, ako je jasno da tok 2 ne prolazi tocku izracuna za materijal B.
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Materijal A CP Materijal A

Reciklaza /

Daljnji

obrada
(npr. sortiranje)

procesi (npr.
proizvodnja)

Ekstrahirani Materijal B
(Tok 1)
- N\ Ekstrahirani Materijal B
Materijal B (Tok 2)

CP Materijal B

Reciklaza / Daljniji procesi

obrada
(npr. sortiranje)

(npr.
proizvodnja)

Slika 10 Poopcéena shema vezana uz tokove povezanih materijala

A.2.4. Dobivanje podataka na tockama mjerenja

S obzirom na ambalazu, preferirana to¢ka mjerenja (MP — measurement point) je
ukupna tezina ciljanog materijala ili ciljanih materijala (odnosno, materijal na koji je usmjeren
postupak recikliranja koji ¢e se prodavati kao sekundarna sirovina, pri ¢emu nije bilo daljnje
obrade). To ¢e opcenito biti poznata koli¢ina, s obzirom da ¢e financijski transferi (ulaznina ili
isplate za materijale) opcenito bit vezani uz koli¢inu, prema tonazi, kupljenog ili prodanog
materijala. Te podatke mogu podnositi operateri pogona kao stvarne podatke o teZini za tu vrstu
tocke mjerenja koja odgovara tocki mjerenja (vidjeti MP 6 na Slika 9).

Potrebno je napomenuti da ¢e svaki teret odbijen nakon ove to¢ke mjerenja biti potrebno
oduzeti od ukupne koli¢ine kod postupaka mjerenja kvalitete u daljnjem tijeku (nakon Sto je
potrosac iskoristio proizvod) s ciljem uskladenosti s Odlukom 2005/270, tako da prijavljene
reciklirane koli¢ine nisu precijenjene.
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Isto tako, ukupan ulaz u postrojenje (odnosno tezina zaprimljenog materijala u
postrojenju) moze se koristiti kao tocka mjerenja. To ¢ée opet, najvjerojatnije biti poznato, S
obzirom da ¢e financijski transferi najvjerojatnije biti povezivani s koli¢inama
recikliranog/obradenog materijala. Spomenute podatke mogu podnositi operateri postrojenja
kako bi se predocili stvarni podaci o tezini za ovu vrstu tocke mjerenja. Ta bi se tezina trebala
odnositi na koli¢inu materijala koju je postrojenje prihvatilo te stoga ne bi trebala ukljucivati
tezinu materijala odbijenog nakon bilo kojih pocetnih procedura provjere kvalitete.

Konac¢na to¢ka mjerenja za ambalazu je ukupan rezultat tezine materijala koji nije ciljani
(odnosno materijal na koji postupak recikliranja ne cilja).

To ¢e najvjerojatnije biti poznato s obzirom da je rije¢ o materijalu koji ¢e biti poslan u
daljnje obrade koje mogu ukljucivati postupke oporabe ili odlaganja, te ¢e se povezane
financijske transakcije opéenito odvijati na temelju koli¢ine (i kvalitete) onog $to je prodano.

Te podatke mogu podnositi operateri postrojenja kako bi dostavili stvarne podatke o
tezini za tu vrstu tocke mjerenja.

Ako bilo koji materijal koji nije ciljani bude poslan u postupak u kojem materijal moze
biti izvaden i recikliran, bit ¢e potrebno definirati odgovaraju¢u tocku izracuna kako bi se
osiguralo da se sav reciklirani materijal to¢no prijavi (takoder pogledati Slika 10 gore).

Nakon zaprimanja ranije spomenutih podataka, mozda ¢e biti potrebno prilagoditi vlagu
materijala na tocki izraCuna kako bi se osiguralo da se to¢na teZina materijala (suhog ili mokrog)
usporedi s koli¢inom proizvedenog otpada. To je osobito vazno za ambalazu kod koje
proizvodnja otpada odgovara normalnom stanju ambalaZe te u skladu s onim §to je prijavljeno
kao nazivnik. Vlaga je osobito vazna za papir/karton koji upijaju vodu, iako voda moze biti
takoder prisutna u ambalaZzi za pice 1 hranu, te za plasticnu ambalazu gdje koli¢ina vlage moze
imati relativno znacajan udio u ukupnoj tezini mokrog materijala. Ogranicenja u pogledu vlage
u tehni¢kim specifikacijama mogu se upotrijebiti kod stvaranja osnovnih uvjeta za ispravljanje
izmjerenih podataka.

Sukladno Clanku 5. Odluke 2005/270, prirodni sadrzaj vlage ambalaZe stavljene na
trziSte najprije ¢e se morati ustanoviti putem programa ispitivanja svake vrste ambalaze koji ¢e
se periodi¢no provoditi. To se moZe usporediti sa sadrzajem vlage ambalaznog otpada, koji je
najvjerojatnije poznat kupcima recikliranih proizvoda (koji su u specifikacijama naveli
odstupanja/toleranciju u pogledu sadrzaja vlage, s obzirom da je to vazno razmotriti za postupak
recikliranja).

Za one vrste ambalaznog otpada koje imaju znacajna odstupanja u stopama prirodne
vlaznosti (npr. stopa vlaznosti ambalaznog otpada prelazi stopu prirodne vlaznosti za 5 % ili
vise), bit ¢e potrebna detaljnija ispitivanja kako bi se uspostavili protokoli pri ¢emu se mogu
usvojiti korektivni faktori s ciljem prilagodbe spomenutim odstupanjima. Tako ustanovljene
stope prirodne vlaznosti trebaju se oduzeti od podataka o recikliranju prije podnosenja Komisiji,
te bi se trebale revidirati svakih par godina.
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Zabiljezeno je da je europska preradivacka industrija (osobito za plasti¢ni otpad)
potvrdila da ¢e operateri pogona imati podatke vezane uz koli¢ine na to¢kama izracuna (ili
relevantnim tockama mjerenja), tako nadleZna tijela drzava ¢lanica trebaju osigurati pravna
sredstva kako bi bili spremni zatraziti te podatke, a isto tako 1 sustave (npr. elektronicke registre)
kako bi se osiguralo ucinkovito izvjes¢ivanje o tim podacima.

Kako bi se prikupili podatci vezani uz spomenute tocke mjerenja, uvest ée se
elektronicki registar kako bi se podaci prikupili izravno od razli¢itih operatera u vrijednosnom
lancu recikliranja, kao §to je navedeno u ¢lanku 6.a stavku 3 PPWD.

Trenutno je u izradi Pravilnik o ambalazi i otpadnoj ambalazi, plasti¢nim proizvodima
za jednokratnu uporabu i ribolovnom alatu koji sadrzava plastiku koji ¢e propisivati obvezno
unos$enje neophodnih informacija u elektronic¢ke registre.

Dok se registar ne uvede, oslonit ¢emo se na druge pristupe prikupljanja podataka,
odnosno od sustava proSirene odgovornosti proizvodaca (podaci u ovom slucaju podlijezu
neovisnoj reviziji kako bi se osigurala njihova pouzdanost) ili ispitivanja operatera recikliranja
i razvoj statistickih modela.

Trenutno podru¢je primjene izvjeS¢ivanja iz sustava proSirene odgovornosti
proizvodaca moze biti ograni¢eno, s obzirom da postupci recikliranja/obrade proizvoda nakon
Sto ga potroSac iskoristi ne mogu podlijegati kontroli sustava proSirene odgovornosti
proizvodaca. Ako se podaci kratkorocno prikupljaju putem sustava proSirene odgovornosti
proizvodaca, najvjerojatnije bi bilo potrebno dobivati podatke od svih operatera svih daljnjih
postrojenja za recikliranje/obradu prije toc¢aka izra¢una kako bi se prikupili podaci o svim
relevantnim tockama mjerenja.

To je navedeno u primjeru na Slika 11 kad postoje dvije faze prije tocke izracuna. Na
primjer, “podaci o recikliraju papira“ trebali bi se dobiti od postrojenja koje razvrstava papir po
vrstama, $to moZe biti od postrojenja koja trenutno nisu obuhvacéena podrucjem primjene
izvjeS¢ivanja prema sustavu proSirene odgovornosti proizvodaca.
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CP

Podaci od Tvornica papira

reciklaZera papira

Sortiranje pomijeSanih
reciklabilnih materijala Sortiranje papira
po razredima

Mijesani
papir/karton

Slika 11 Potencijalni tok podataka kroz EPR sheme za dvostupanjski proces

Postupak postaje kompliciraniji kad postoje tri faze prije tocke izracuna. To je navedeno
u primjeru na Slika 12. U ovom slucaju, podaci bi se trebali prenositi putem poduzeca
posrednika, kako bi sustav prosirene odgovornosti proizvodaca mogao prijaviti informaciju na
svim tockama mjerenja. Izravno bi izvjeS¢ivanje od svih operatera u lancu ublazilo ovaj
problem, te se stoga predlaze uspostava elektroni¢kih registara na razini cijele zemlje s
obveznim zahtjevima izvje$¢ivanja predvidenima zakonom.

cpP

Ekstruzija, kreiranja peleta itd.

L

~—

Podaci od reciklazera plastike,

Sortiranje pomije3anih e e B
reciklabilnih materijala Sortiranje plastike i

po polimerima 9brads

L -S>

granule

Mije3ana
plastika

Slika 12 Potencijalni tok podataka kroz EPR sheme za trostupanjski proces

A.2.5. Utvrdivanje proporcija ambalaZe u postrojenjima za obradu viSe
tokova

Slika 13 daje primjer vrijednosnog lanca recikliranja papira gdje je cijela koli¢ina otpada
unutar opsega primjene (odnosno, sav otpadni materijal odnosi se na nacionalnu ambalazu). U
ovom slucaju, ukupna tezina recikliranja na tocki izraCuna moze se ubrajati u zaseban cilj.
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Medutim, na tockama mjerenja niZze niz vrijednosni lanac recikliranja blize tocki
izratuna, mozda se mijeSa otpad iz razli€itih izvora. To znaci da se tezina materijala na tocki
izraCuna mozda nece u potpunosti odnositi na nacionalni ambalazni otpad.

Tadtka

J'zrlléunu
Razvrstavanje mije$anog Razvrstavanje Tvornica papira
materijala koji 5 i papi I
reciklirati ill“"]l 'I r ﬁe{gm I

papirfkarton

Slika 13 Primjer s ukupnim ulaznim materijalom u postrojenje koji Se odnosi na komunalni évrsti otpad ili ambalazu

U takvim se uvjetima ukupan izlazni proizvod postrojenja ne moZe koristiti za izra¢un
koli¢ine materijala koji pridonosi odredenim ciljevima recikliranja na tocki izracuna zato S$to bi
ta koli¢ina ukljucivala i materijal izvan opsega primjene, te bi se stoga precijenila reciklirana
koli¢ina za postavljeni cilj. Stoga su odredeni pristupi potrebni kako bi se utvrdio udio ukupnog
materijala koji se treba ubrajati u ambalazu.

Ako operateri postrojenja ne mogu jednostavno odrediti je li sav otpad koji ulazi u
njihovo postrojenje [nacionalna] ambalaza, mogu se provoditi periodi¢na ispitivanja (npr.
najmanje svake ili svake druge godine) opskrbnog lanca kako bi se utvrdili prosje¢ni udjeli
otpada unutar opsega primjene u ulaznim koli¢inama u postrojenje, ili kako bi se razvili
nacionalno primjenjivi protokoli za pojedinacne materijale koji bi se mogli primjenjivati na
ukupnu tonazu sveukupnog materijala na tocki mjerenja.

Ipak, vazno je da tip klasifikacije ambalaznog otpada 1 pristup kod utvrdivanja
materijala koji su u opsegu primjene, odgovaraju svrsi, prepoznajuci da je ambalaza dio veéine
tokova otpada te da su ciljevi odredeni prema vrsti materijala.

Kako bi se osigurala dovoljna koli¢ina financiranja tih djelatnosti, moZze biti prikladno
da se financiranje zatrazi iz sustava prosirene odgovornosti proizvodaca za ambalazu sukladno
novim zahtjevima iz ¢lanka 8.a Direktive 2008/98/EZ*° u vezi sustava prosirene odgovornosti
proizvodaca.

Koristenje pristupa koji se temelje na udjelu ulaznih proizvoda u postrojenja unutar
opsega primjene, pretpostavlja da ukupni gubici postrojenja odgovaraju onim gubicima koji se
mogu pojaviti ako je postrojenje tretiralo samo jedan ambalazni tok, odvojeno/u izolaciji.
Medutim, u sluc¢ajevima kad se gubici povezani s ambalaznim otpadom razlikuju u odnosu na

15 Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage
odredenih direktiva (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L.0098-
20180705&from=HR)
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one koji pripadaju drugim tokovima otpada, to moze dovesti do izvje$éivanja/prijavljivanja
netoCnih podataka. S tim u vezi, detaljniji pristup moze biti potreban kako bi se dobili pouzdani
podaci.

Slika 14 u nastavku prikazuje konceptualni grafikon za slucaj kad se otpad mijesa prije
naknadne faze razvrstavanja/obrade, a omjer neciljanog materijala se razlikuje od tokova otpada
koji su obuhvaceni i koji nisu obuhvacéeni opsegom primjene. Na grafikonu, otpad koji je
obuhvacen opsegom primjene odnosi se na ambalazni otpad, a onaj koji nije obuhvacen odnosi
se na otpad koji nije ambalazni. Kako bi se izraCunala koli¢ina recikliranog otpada unutar
opsega primjene, potrebna su dva faktora izvora (SF):

«  SF1: je faktor koji opisuje udjel ulaznog otpada koji dolazi iz izvora koji su unutar
opsega primjene. Kako je navedeno gore, to moze biti izvedeno iz nacionalnog
statistiCkog sustava o otpadu (ili iz njegovih nadogradnji) izravno od strane
operatera koji podnose ukupne ulazne materijale u sustav iz izvora koji su
obuhvaceni opsegom primjene i onih koji to nisu.

Medutim, u nekim bi situacijama otpad obuhvacen opsegom primjene i onaj koji to
nije mogao biti prikupljen zajedno ili bi mogao biti pomijesan prije dolaska na
lokaciju. U tom slucaju, trebalo bi provoditi periodicne preglede postupanja s
otpadom koji proizvod stvara prije nego Sto dode do kupca, kako bi se ustanovio
faktor izvora. U pogledu ambalaze, ukljucujuéi biorazgradivu plasti¢nu ambalazu,
uzorkovanje toka otpada moze biti provedeno kako bi se ustanovio udjel na ulazu
— u nastavku su daljnja obrazloZenja metodologija uzorkovanja.

+ SF2: je ¢imbenik koji bi se primjenjivao na ukupni tok materijala koji izlazi iz
postrojenja, a koji nije ciljani. Ovdje ne bi bilo moguée utvrditi izvor materijala.
Prije svega periodi¢no uzorkovanje (PS) trebalo bi se provesti u tocki PS1, kako bi
se ustanovile znacajke otpadnog materijala u izlaznom toku koji nije ciljani.
Uzorkovanje na ulazu, u tocki PS2, za otpad koji je unutar obujma primjene i koji
to nije, bi se u tom slucaju trebalo provesti kako bi se procijenio udjel onog $to nije
ciljano u oba toka. Ovi bi se podaci potom koristili kako bi se izracunao SF2, pod
pretpostavkom da je relativni udjel materijala koji nije ciljani, na ulazu, isti kao i na
izlazu. Uzorkovanje bi se provelo u skladu sa standardima te kako bi omogucilo
odgovarajucu razinu statisticke tocnosti (npr. 95% pouzdanosti da su rezultati to¢ni
unutar +/- 10%).

Ako nije moguce tocno utvrditi vrstu otpada (ambalaze) u tokovima otpada, mozda ¢e
se morati provesti uzorkovanje serije svake vrste otpada kako bi se u svakoj vrsti procijenio
relativni udio materijala koji nije ciljani; odnosno serija otpada iz poznatog izvora koji je u
cijelosti bio ambalaza, bi prosla kroz postrojenje te bi se mjerio ukupan ulaz i izlaz.

KoriStenjem navedenog pristupa, gdje bi dokazano bilo teSko izravno provesti
uzorkovanje izlaza (u kojem bi sluc¢aju uzorkovanje otpada na tocki izraCuna izravno pokazalo
koli¢inu), sljede¢i bi izracun bio napravljen kako bi se dobili podaci vezani uz koli¢inu
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recikliranog otpada, koji je unutar opsega primjene, na tocki izracuna za podnosenje u odnosu
na ciljeve ambalaznog otpada:

Recikliranje (unutar opsega primjene) = TezZina ulaza u postrojenje x SF1-(TeZina onog sto
nije ciljano % SF2)

Daljnje informacije o standardima i metodologijama uzrokovanja nalaze se u idu¢em dijelu.
Unutar opsega primjene (komunalni

- . lzvan-opsega (nije
ili ambalazni) SF1: udio ulaza po izvoru il

komunalni
peniodiéno uzorkovanie anosn? nije
ambalaini)
Unutar opsega | lzvan opsega PS2
ciljano cdiljano

Neciljano Neciliano

Ukupan ulaz u postrojenje (izmjeran)

Ukupan neciljani izlaz (izmjeren)

. Unutar PS1
lzraunata opsega

koli&ina unutar EIED Ukupni ciljani izlaz Neciljan
opsega primjene (izmjeren)

|zvan opsega,

ciljano

5F2: udio neciljanog po
izvoru - periodicno__
uzorkovanije ulaza i izlaza

Ukupni ulaz |
(izmjeren)

Tocka

izracuna

Slika 14 Konceptualni grafikon za izracune izvora

A.25.1 Standardi i metodologije uzorkovanja

Uzorkovanje treba biti provedeno sukladno visokoj kvaliteti koristenjem uskladenih
minimalnih normi i priznatih procedura kako bi se osigurali pouzdani podaci. Primjerice, ve¢
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postoje neke norme i tehnicka izvjes$céa na razini EU-a vezano uz uzorkovanje i analizu otpada,
a oni su sljedeci:

«  EN 14899: Okvir za pripremu i primjenu plana uzorkovanja;

+ CEN/TR 15310-1: Karakterizacija otpada. Uzorkovanje otpadnih materijala — 1.
dio: Upute za odabir i primjenu kriterija za uzorkovanje u razli¢itim uvjetima;

+ CEN/TR 15310-2: Karakterizacija otpada. Uzorkovanje otpadnih materijala — 2.
dio: Upute za tehnike uzorkovanja;

« CEN/TR 15310-3: Karakterizacija otpada. Uzorkovanje otpadnih materijala — 3.
dio: Upute za postupke pod-uzorkovanja na terenu;

+ CEN/TR 15310-4: Karakterizacija otpada. Uzorkovanje otpadnih materijala — 4.
dio: Upute za postupke pakiranja, skladiStenja, Cuvanja, transporta i dostave
uzoraka,;

« CEN/TR 15310-5: Karakterizacija otpada. Uzorkovanje otpadnih materijala — 5.
dio: Upute za izradu plana uzorkovanja; i

« BDS EN 15002: Karakterizacija otpada. Priprema pokusnih uzoraka iz
laboratorijskog uzorka.

Navedene norme obuhvacaju cijeli postupak uzorkovanja otpada, od pocetnog
planiranja i pripreme plana uzorkovanja do kona¢nog testiranja prikupljenih uzoraka.

Dodatno uz Europske CEN norme (norme Europskog odbora za normizaciju), Eurostat
je objavio sveobuhvatni Priruénik za statisticke podatke o otpadu, koji je nastao tijekom
nekoliko godina koriStenjem iskustava vise dionika s ciljem razvijanja metodologije, a koji je
2014. godine Agencija za zastitu okoliSa (sada Zavod za zaStitu okoliSa i prirode pri
Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja) prilagodila za potrebe Republike Hrvatske™®.

Uz navedeno, u UK-u postoji obvezno testiranje i plan izvje$¢ivanja za postrojenja za
oporabu materijala (MRF) koja razvrstavaju mijeSani otpad koji se moze reciklirati. Uredbe iz
2014. o okolisnim dozvolama (Engleska i Wales) (Izmjene i dopune) sadrze zahtjeve za
postrojenja za oporabu materijala da rutinski prikupe uzorke i testiraju:

» sastav svojih ulaznih tokova po pojedinim dobavlja¢ima; i

» svoje glavne izlaze po tokovima materijala npr. karton, papir, itd. (kako bi se dobio
uvid u koli¢inu neciljanih materijala u njima).

Operateri postrojenja za oporabu materijala moraju kvartalno prijavljivati prosje¢ni
postotak (ili aritmeti¢ku sredinu) sastava ciljanog materijala, neciljanog materijala i materijala
koji se ne moze reciklirati. Organizacija WRAP (Program mjera za otpad 1 resurse), izradila je
smjernice o tome kako bi se uzorci trebali prikupljati i testirati.

16 http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021 otpad/Projekti/
OTP PR _Prirucnik%20za%?20statistice%20podatke.pdf
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Na kraju, pocetni ulaz iz sustava prosirene odgovornosti proizvodaca (EPR) sugerira da
je koristenje protokola kod prikupljanja otpada kako bi se ustanovio udio ambalaznog otpada
za izvjescivanje o recikliranju ve¢ prisutno u nekoliko drzava ¢lanica. Navedeni protokoli
variraju medu sustavima prosirene odgovornosti drzava ¢lanica, ovisno o postoje¢im sustavima
za prikupljanje i obradu, te o materijalima. Medutim, isti su izradeni u skladu s ¢lankom 4.
Odluke Komisije 2005/ 270/EZ.

A.2.6. Mjerenje koli¢ine kompostirane ambalaze

Sukladno pravilima izracuna iz ¢lanka 6.a PPWD, biorazgradivi ambalaZni otpad koji
ulazi u kompostiranje ili u proces anaerobne razgradnje moze se ubrajati u recikliranje pod
odredenim uvjetima:

., 4. Za potrebe izracuna jesu li ostvareni ciljevi utvrdeni u ¢lanku 6. stavku 1. tockama
od (f) do (i) kolicina biorazgradivog ambalaznog otpada koji ulazi u aerobnu ili anaerobnu
obradu moze se racunati recikliranom ako tom obradom nastaje kompost, digestat ili drugi
izlazni materijal sa slicnom koli¢inom recikliranog sadrzaja u odnosu na inicijalni otpad, koji
Ce se koristiti kao reciklirani proizvod, materijal ili tvar. Ako se izlazni materijal koristi na
zemljistu, drzave clanice mogu ga racunati kao recikliran samo ako to koristenje Koristi
poljoprivredi ili donosi ekoloSko poboljsanje.

U praksi, kako bi se u izra¢un ukljucila samo koli¢ina biorazgradivog otpada, dio otpada
koji nije biorazgradiv, a koji se moze ukloniti unutar ili nakon kompostiranja / procesa
anaerobne razgradnje mora se oduzeti od koli¢ine ambalaznog otpada koji je izmjeren na ulazu
U proces.

To se moZe posti¢i oduzimanjem koli¢ina koje su poslane s lokacije na oporabu ili
odlaganje od koli¢ina materijala koje ulaze u postrojenje. Stoga bi tocka izrauna trebala biti
ulaz u postrojenje za obradu biootpada, pod uvjetom da se oduzmu svi materijali koje
postrojenje Salje na druge postupke obrade.

Nadalje, iako se izraz ,biorazgradivi koristi u odgovarajucoj legislativi, ¢ini se
razumno u kontekstu ambalaze povezivati s izrazom ,,ono Sto se moze kompostirati /
kompostabilno* kako je trenutno navedeno pod CEN 13432, ¢ime se odbija materijal koji ne
zadovoljava normu, iako zasebno procjenjivanje istoga moze predstavljati problem.

Vezano uz uvjete koji zahtijevaju korist za poljoprivredu ili ekolosko poboljsanje,
uporaba standarda za kompostiranje ili kriterij prestanka otpada mogli bi se koristiti kako bi se
osigurala visoka kvaliteta recikliranja. Takoder bi se mogao uzeti u obzir izvor ambalaze koja
se moze kompostirati. Primjerice, ambalaza koja se moze kompostirati, a dolazi iz izvora gdje
se otpad odjeljuje na izvoru najvjerojatnije ¢e imati rezultate vece kvalitete. Zapravo, samo bi
se recikliranje otpada koji je odvojen na izvoru trebalo ubrajati u ciljeve nakon 2027. godine.
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U pogledu plasticne ambalaze koja se moze kompostirati, studija koju je nedavno
objavila Komisija otkrila je neuvjerljive dokaze vezano uz ekoloske koristi i ostalo u pogledu
kompostiranja tog materijalal’.

Slijedom toga, ranije navedena pravila daju osnovu o tome moze li se ambalaZa koja se
moze kompostirati ubrajati u ciljeve recikliranja ili ne. Ako se ambalaza koja se moZe
kompostirati ukljuci u reciklirane Kkoli¢ine, uz Izvje$ce o kvaliteti mora se predociti dokaz
0 koristima za poljoprivredu ili za ekolos§ko poboljSanje pri ¢emu se rezultat postupka
upotrebljava na tlu. Koli¢ine plasti¢ne ambalaZe koja se moze kompostirati i koja se ubraja u
iznose ukupnog recikliranja plastike i proizvedenog plasticnog otpada takoder se moraju
odvojeno navesti u tonaZzi u Izvjescu o kvaliteti.

Utvrdivanje ambalaznog otpada koji se moze kompostirati, a koji ulazi u postrojenje za
postupanje s biootpadom, moze predstavljati izazov ako isti nije odvojen od ostalog otpada koji
dolazi u postrojenje. Na kraju, koli¢ina ambalaze u toku otpada, a koja se moze kompostirati,
moze se promijeniti protekom vremena, osobito s obzirom na porast uporabe plasti¢ne
ambalaze koja se moze kompostirati. Osiguravanje da se navedeni otpad ukljuci u iznose
reciklirane ambalaze moze s vremenom postati sve vaznije.

Mogu se provesti istraZzivanja o ulazima u postrojenja kako bi se procijenila ulazna
koli¢ina ambalaze koja se moze kompostirati. S obzirom na brze promjene u koli¢ini plastike
na trziStu koja se moze kompostirati, istrazivanja bi se trebala provoditi relativno cesto.
Zapravo, u ¢lanku 6.c stavku d Provedbena Odluka Komisije (EU) 2019/665 o izmjeni Odluke
2005/270/EZ navodi se sljedece:

., Ako je biorazgradiva ambalaza koja se podvrgava aerobnoj ili anaerobnoj obradi
ukljucena u recikliranu kolicinu odgovarajuceg ambalaznog materijala, kolicina
biorazgradive ambalaze u biorazgradivom otpadu utvrduje se provodenjem

‘

redovitih analiza sastava biorazgradivog otpada koji ulazi u te postupke.

Primjerice, u lItaliji je Talijansko udruzenje za kompostiranje (CIC), u suradnji
Organizacijom za kontrolu odgovornosti proizvodac¢a plastike (COREPLA), provelo
istrazivanje koje je ukljucivalo sveobuhvatni program uzorkovanja ulaznih materijala na
lokacijama za kompost. Taj je program uspio utvrditi a) koli¢inu plastike fosilnog podrijetla (te
koliko se tu odnosilo na vrecice ili ambalazu); 1 b) koli¢inu plastike koja se moze kompostirati,
a koja zavrSava na lokacijama za kompost. Istrazivanje je otkrilo da je udio plastike koja se
moze kompostirati u ukupnoj masi prikupljenog materijala putem odvojenog prikupljanja
otpada od hrane koji ulazi u postrojenja iznosio 1,4%.

Kod odredivanja metode mjerenja reciklirane ambalaze od plastike koja se moze
kompostirati, kljucan je ukupan inherentni gubitak, odnosno teZina inherentnog gubitka, poput
vlage®® te uglji¢ni gubici iz postupka kompostiranja. Pristup treba uzeti u obzir i ¢injenicu da

17 “Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a circular
economy” (https://op.europa.eu/s/n3Rv)

18 Za razliku od mehani€kog recikliranja, kod kojeg se podaci o recikliranju moraju prilagoditi tako da se uzme u
obzir stopa vlaznosti ambalaznog otpada u odnosu na stopu prirodne vlaznosti odredene ambalaze (vidi dio
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vlaga u otpadu u tockama izracuna treba biti ono $to i jest u normalnom stanju te uskladena s
onim $to je prijavljeno kao nazivnik, odnosno s proizvedenim otpadom. 1z tog razloga potrebno
je oduzeti samo vlagu koja se odnosi na tezinu ¢istog i suhog proizvoda od tezine materijala
koji se smatra recikliranim prema tocki izracuna, a ne vlagu koja je uklonjena kao inherentni
gubitak u postupku kompostiranja.

Osim toga, vazno je da plasticna ambalaza koja se moze kompostirati, a koja nije u potpunosti

kompostirana nije ukljucena u reciklirane koli¢ine. To je u skladu s ¢lankom 6.c stavkom d
Odluke 2005/270:

., Biorazgradivi ambalazni otpad koji se uklanja prije, tijekom ili nakon postupka
recikliranja ne ukljucuje se u reciklirane kolicine. “

A.2.6.1. Procesi u kojima se kombiniraju recikliranje i energetska oporaba
biootpada

Postoje procesi za tretiranje odvojeno prikupljenog biootpada ili materijala koji potje¢u
iz biootpada, pri kojima dolazi i do recikliranja materijala i do energetske oporabe. Jedan ranije
spomenuti primjer je anaerobna digestija (AD), gdje anaerobna razgradnja biomase dovodi do
proizvodnje metana koji se moze koristiti u razne svrhe (za kombiniranu proizvodnju toplinske
i elektricne energije, ili nakon daljnjeg ¢iS¢enja kao gorivo za vozila, ili za ubrizgavanje u
plinsku mreZu, tipi€no kao gorivo za ogrjev). U ovom slucaju, podloZno izlaznom materijalu
koji se koristi kao proizvod, tvar ili materijal, tada se za ulazni materijal, neto koli¢ina otpada
koji nije biorazgradiv, smatra da je recikliran.

Kako je ranije navedeno, nije namjera PPWD (¢l. 6.a stavak 5) ubrajati materijal u
reciklirani tamo gdje se materijali koji prestaju biti otpad koriste kao gorivo ili druga sredstva
za proizvodnju energije.

Stoga, ako je u pitanju kompostabilni ambalazni otpad, jasno je da bi slanje ostataka iz
bioloSke obrade na spaljivanje (ukljucujuci pirolizu i rasplinjavanje) znacilo da se materijal ne
bi mogao smatrati recikliranim.

A.2.4),smatra se da je vlaga inherentni gubitak uslijed postupka kompostiranja te se stoga ne mora oduzimati od
prijavljenih podataka o recikliranoj ambalazi koja se moze kompostirati.
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A.2.7. Smjernice o dokazivanju uskladenosti sa zahtjevom da se osigura
tretiranje otpada izvan EU-a po pribliZzno jednakim uvjetima

Clanak 4. Odluke 2005/270:

1. Za potrebe izracuna i provjere ostvarenja ciljeva iz ¢lanka 6. stavka 1. tocaka od
(a) do (e) Direktive 94/62/EZ, ambalazni otpad izvezen iz Unije racuna se kao
oporabljen ili recikliran samo ako postoje ¢vrsti dokazi da su oporaba i/ili recikliranje
provedeni u uvjetima koji su uglavnom istovjetni onima koji su propisani relevantnim
zakonodavstvom Unije.

U razmatranju kako drzave ¢lanice mogu dostaviti dokaz da se otpad izvozi u
postrojenja u kojima se primjenjuju priblizno jednaki uvjeti, ustanovljeno je da trenutno ne
postoji lako dostupna norma ili potvrda koju postrojenje moze dobiti kako bi dokazalo da
zadovoljava zahtjev priblizne jednakosti.

Drzave clanice prethodno su iskazale interes da Komisija pripremi odobreni popis
postrojenja i1/ili drzava u kojima se primjenjuju priblizno jednaki uvjeti, uzimajuci u obzir da
nema puno smisla da svaka drzava ¢lanica za sebe izradi procjenu primjenjuje li se norma
dosljedno ili ne, te da bi pristup na razini EU-a smanjio administrativne troskove (npr. kod
prijevoda dokumenata od drzava primateljica) i doveo do vece uskladenosti.

Medutim, tu je i1 pitanje o tome je li navedeno odgovarajuca uloga za Komisiju, ima li
Komisija dovoljno sredstava za poduzimanje takvih procjena i bi li pristup na razini EU-a
stvarao probleme u odnosu na pravila Svjetske trgovinske organizacije (WTO) o
nediskriminaciji.

Sukladno tome, u sljede¢im su dijelovima ponudene smjernice koje pomazu U
ispunjavanju obaveza sukladno ¢lanku 6.a stavku 8 PPWD u vezi s izvozom ambalaZznog otpada
za recikliranje 1 dokazivanje uskladenosti s navedenima zahtjevom. To ukljuc¢uje tumacenje
izraza ,,priblizno jednak®, utvrdivanjem jesu li ispunjeni priblizno jednaki uvjeti te rjeSavanje
potencijalnih statistickih pitanja.

A2.7.1. Definicija ,, priblizno jednakih uvjeta”
Odgovarajuca definicija mogla bi biti sljedeca:

,, Postrojenje zaprimanja koje radi sukladno priblizno jednakim uvjetima koji se
primjenjuju unutar EU-a je ono koje radi sukladno sustavu pravila koji priblizno
odrazava zahtjeve pravne stecevine koji pomazu u zastiti protiv, ili u ogranicavanju
negativnih utjecaja na okolis koji proizlaze iz postrojenja.”

Dok se kori$teni jezik u odredenoj mjeri razlikuje u razli¢itim zakonima, nema znacajne
razlike u formulacijama poput ,,priblizno jednaki uvjeti* i ,,priblizno jednake norme*, posebno
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jer jos nije bilo kodifikacije implicitnih uvjeta u sklopu normi, izuzev u slucaju elektricnog i
elektroni¢kog otpada (WEEE).

Utvrdeno je da su relevantne norme koje se moraju ispuniti kako bi se postigli priblizno
jednaki uvjeti zakoni koji reguliraju:

» licenciranje i rad postrojenja za otpad,

e emisijeu zrak, i

*  emisije u vode.

Prema tome, relevantne norme su one koje se odnose na okolis, ukljucujuéi zakone o
okoliSu usmjerene na ljudsko zdravlje. Spomenuto ukljucuje:

» Postrojenje koje namjerava obradivati otpad mora ishoditi dozvolu nadleznog tijela
sukladno Poglavlju IV. Direktive 2008/98/EZ;

* Postrojenje koje namjerava obradivati otpad treba podlijegati postupcima nadzora i
kontrole te mora voditi evidenciju sukladno Poglavlju IV. Direktive 2008/98/EZ;

+  Procese koji su obuhvaéeni Prilogom I. Direktive 2010/75/EU*® (npr. prerada
materijala, rukovanje bilo kakvim ostacima koji nisu prikladni za recikliranje)
postrojenje bi trebalo uskladiti sa zahtjevima Direktive 2010/75/EU o industrijskim
emisijama u pogledu dozvola, inspekcija, vodenja evidencija i provedbe propisa; i

* Postrojenje koje namjerava obradivati otpad trebalo bi voditi odgovarajuce registre
kako bi pokazalo $to se dogada s materijalom kojeg zaprimi (npr. udio onog §to je
reciklirano (i tko kupuje taj materijal), koli¢inu koja je odbacena ili izgubljena
tijekom obrade (te koliko je materijala obradeno)).

Sukladno zahtjevima c¢lanka 27. Direktive 2008/98/EZ, spomenuti zahtjevi takoder
moraju uzeti u obzir norme koje su navedene u svakom referenthnom dokumentu o najboljim
raspolozivim tehnikama (NRT), odnosno u ovom slucaju Referentni dokument o najboljim
raspolozivim tehnikama za obradu otpada®® i u svakom dijelu referentnih dokumenata (NRT)
za proizvodnju materijala u mjeri kojoj su povezane s tehnikama specifi¢nima u odnosu na
uporabu otpadnog materijala kao sirovine, poput referentnih dokumenata o NRT-u za:

. celulozu, papir i karton?!;
. zeljezo i Celik?: i

¥ Direktiva 2010/75/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja)

20 Najbolje dostupne tehnike (BAT) Referentni dokument za obradu otpada (European Commission (2018) Best
Available Techniques (BAT) Reference Document for Waste Treatment, 2018),
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/best-available-techniques-
bat-reference-document-waste-treatment-industrial-emissions

2L DG JRC (2015) Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Production of Pulp, Paper and
Board, 2015, https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/best-
availabletechniques-bat-reference-document-production-pulp-paper-and-board-industrial

22 Joint Research Centre (2013) Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Iron and Steel
Production, January 2013, https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/reference-reports/best-available-technigues-
batreference-documentforiron-and-steel-productionindustrial-emissions
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. obojene metale?®.

Ako bi primateljska postrojenja (ako su unutar EU-a) podlijegala Direktivi 2010/75/EU,
dopustene ogranicene vrijednosti za emisije trebale biti u skladu sa svakim referentnim
dokumentom o0 NRT-u, sukladno ¢lanku 14. iste Direktive. Kljuéni primjer bila bi postrojenja
koja preraduju sekundarne metale.

Uporaba izraza ,,priblizno jednak® umjesto ,,jednak* podrazumijeva da nacela koja
ispunjavaju primateljska postrojenja ne trebaju biti identi¢na onima u EU-u, ili ne trebaju postici
potpuno iste rezultate. Medutim, bilo bi teSko demonstrirati ,,pribliznu jednakost* ako bilo koje
od pitanja koja pokriva zakon EU-a nije u potpunosti obuhva¢eno normama koje postrojenje
mora zadovoljiti, ili ako su te norme (ili postignuti uc¢inak) u znatnoj mjeri nize od onog §to bi
se trazilo u EU-u.

Za postrojenja za recikliranje koja ispunjavaju te norme — ne nuzno u potpunosti kako
propisuje zakon EU-a, nego koja postizu isti ili vrlo sli¢an ucinak — trebalo bi se smatrati da
rade sukladno uvjetima koji su priblizno jednaki uvjetima iz relevantnog zakona Unije o
okolisu.

Tu postoji zasebna toc¢ka koja je povezana s procesima koji mogu postupati s ostacima
iz recikliranja otpada koji dolazi iz drzava ¢lanica EU-a. Svaki postupak recikliranja vodi do
proizvodnje odredenih, pozeljno malih koli¢ina ostataka koji mogu podlijegati obradi /
postupku odlaganja §to je suprotno od postupaka recikliranja. Postoji tvrdnja da bi ,,priblizno
jednaki uvjeti* trebali obuhvatiti ne samo primateljsko postrojenje, nego i1 ona postrojenja koja
tretiraju ostatke. Zapravo, u korist ovog zahtjeva postoje opravdani gospodarski i ekoloski
argumenti.

A.2.7.2. Smjernice za utvrdivanje primjene priblizno jednakih uvjeta

Kako bi se dokazalo primjenjuju li se priblizno jednaki uvjeti u primateljskim
postrojenjima / drzavama, trebaju se provesti dosljednije procjene stanja nego $to se trenutno u
praksi radi. Predlozena procedura za navedeno prikazana je na Slika 15.

23 Joint Research Centre (2017) Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Non-Ferrous
Metals Industries, 2017, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cObc6046-651c-11e7-b2f2-
0laa75ed71al
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NE -
NadleZna tijela drZava €lanica mogu
traZiti izvoznike da dostave podatke u
NE - L .
vezi primateljskih objekata (npr.
dozvole, izvje¢a o inspekcijama).

Nadlezna tijela drzava €lanica traZe od
izvoznika da izvjeséuju o tonazi,
zajedno s privremenim i krajnjim
odredistima.

NadleZna tijela drZava €lanica trebaju
osigurati da izvoznici mogu pratiti
svoj materijal pomocu krajnjeg
odredista. Ako se materijal za
recikliranje izvozi u drugu drZavu
¢lanicu prije nego $to se izveze iz
EU-a, postoji moguénost koristenja
procjene pribliZno jednakih uvjeta u
primateljskim postrojenjima koju je
izradila druga drZava glanica.

NadleZna tijela drzava €lanica trebaju
traZiti od izvoznika da dostavljaju
stvarne i dokumentirane stope
gubitaka (i svako posredni¢ko
razvrstavanje). Ako se stvarni podaci
ne mogu dobiti, drzave €lanice trebaju
usvojiti temelj za procjenu $to bi
osiguralo da se gubici ne podcjenjuju.

Slika 15 Prikaz procedure praéenja i izvjeséivanja

Navedeno je nadopunjeno sljede¢im smjernicama:

* U pogledu materijala koji mogu biti od vece ili manje vaznosti izvoznicima otpada,
primjeri su sljedeéi:

0 staklo i biootpad se rijetko izvoze iz EU-a, ali ¢e mozda biti potrebno utvrditi
na temelju odgovarajucéeg pristupa da niti jedan takav materijal nije izvezen;

0 izvoz plastike 1 papira je uobiCajen, te je povezan sa zabrinjavajué¢im
pojavama u vezi s kvalitetom, stopama gubitka i propustima. Izvoz stoga
zahtjeva pazljiviji nadzor;

0 postupci recikliranja metala mogu dovesti do porasta industrijskih emisija, te
do postupaka koji unutar EU-a podlijezu Direktivi 2010/75/EU, te stoga
zahtijevaju nadzor usmjeren na emisije iz postrojenja; i
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0 svaki postupak recikliranja moze dovesti do porasta gubitaka i ostataka koji
zahtijevaju odlaganje te bi drzave ¢lanice trebale traziti informacije o obradi
tih materijala — $to se takoder mora provoditi u skladu sa priblizno jednakim
uvjetima.

* Vezano uz vrste pozitivnih dokaza koji opéenito mogu pokazati moze li izvoz U
odredenu drzavu biti dozvoljen; primjeri mogu biti sljedeci:

0 Dokaz potkrijepljen dokumentima o postojanju ucinkovitog sustava
izdavanja dozvola koji primjenjuje sli€ne operativne zahtjeve i granicne
vrijednosti za emisije koji su na snazi u EU-u;

0 Dokaz potkrijepljen dokumentima o postojanju ucinkovitog sustava
inspekcija 1 osiguravanja primjene pravila, uklju¢ujuéi mjere koje se
poduzimaju u slucaju neuskladenih postrojenja; i

0 Dokaz potkrijepljen dokumentima u vezi organizacije obrade/odlaganja
ostataka i gubitaka.

* S obzirom na vrste pozitivnih dokaza koji mogu pokazati posebno moze 1i biti
dozvoljen izvoz u odredeno postrojenje; primjeri mogu biti sljedeci:

0o Dozvola za rad postrojenja koja dokazuje da ono mora ispunjavati
odgovaraju¢e norme u vezi rada na lokaciji, emisija 1 postupanja s
ostacima/gubicima;

0 Vodenje podataka postrojenja o inspekcijama 1 primjeni pravila, koji
pokazuju da se propisane norme postuju; i

0 Neovisna revizija normi za dokazivanje kvalitete koje postrojenje mora
postivati, po moguénosti daju¢i dodatno jamstvo da se poStuju odgovarajuce
procedure.

* O uporabi negativnih dokaza koji mogu upucivati na to da, neovisno o drugim
dokazima, drZava ili postrojenje ne primjenjuju priblizno jednake uvjete; primjeri
mogu biti sljedeci:

0 Zapisi 0 inspekcijama i primjeni pravila koji ukazuju da postrojenje ne
zadovoljava traZene norme;

0 Pouzdane nevladine udruge i/ili novinska izvjeS¢a koja ukazuju na loSu
praksu u odredenoj drzavi, §to moZe dovesti u pitanje pouzdanost
dokumentiranih dokaza u vezi sustava izdavanja dozvola doti¢ne drzave;

0 Zabrinjavajuc¢e pojave u vezi odredenih postrojenja koje mogu dovesti u
pitanje vjerodostojnost njihovih zapisa o inspekcijama, ukljucujuéi dokaze o:

- odsutnosti odgovarajuce vanjske ograde kojom bi se osiguravao ulaz u
postrojenje samo ovlastenim osobama;
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- manjak odgovaraju¢ih sustava skladiStenja kako bi se sprijecilo
istjecanje otpadnih materijala iz postrojenja, npr. kao posljedica kise ili
vjetra;

- Primjena nekontroliranog spaljivanja u postrojenju;
- Neumanjeno ispustanje u atmosferu iz kontroliranog izgaranja;
- Ispustanje kemijskog izlaznog toka u lokalne vodotokove; i

- Koristenje divljih odlagalista smeca ili ilegalnih odlagalista koja
nemaju dozvolu za odlaganje ostataka i materijala uklonjenih iz
recikliranih proizvoda pomocu razvrstavanja.

U slucaju zabrinjavajuc¢ih pojava, preporucuje se poduzimanje mjera poput trazenja
dodatnih informacija od doti¢ne drzave ili postrojenja, ili organiziranje dolaska na lokaciju (ako
su postrojenje ili drzava od osobite vaznosti unutar odredenog raspona).

Ako prikupljeni dokazi daju opravdan razlog da primateljsko postrojenje ne provodi
postupke recikliranja u skladu s uvjetima koji su priblizno jednaki onima koji se primjenjuju
unutar EU-a, drzava c¢lanica treba osigurati da se niti jedan daljnji izvoz u to postrojenje ne
ubraja u recikliranje sve dok se ne dostave pouzdani dokazi da su ponovno uspostavljeni
priblizno jednaki uvjeti.

A2.7.3. Smjernice o zajednickim statistickim pitanjima
Sljedece smjernice odnose se na zajednicka statistiCka pitanja.

» Ukoliko se reciklirane proizvode ne izvozi izvan EU-a treba dostaviti dokaz koji
potvrduje navedeno, osobito u sluc¢aju ako se reciklirani materijal moZe prenijeti u
drugu drzavu ¢lanicu kao u privremenu destinaciju prije nego $to se posalje u
konaéno odrediste obrade.

0 Ostaje odgovornost drzave ¢lanice iz koje potjece otpad da dokaze da je
materijal za koji se zahtjeva da mu treba biti cilj recikliranje, zaista i prosao
postupak recikliranja.

0 Tesko je zakljucno pokazati negativan zahtjev (odnosno da nije bilo izvoza).
S obzirom na to, trebao bi se predociti dokaz da je materijal poslan u postupak
recikliranja unutar EU-a, tako da se primjerice pokaze sveobuhvatan popis
krajnjih odredisSta za svaki tok materijala, pribliznu tonazu za svaki obradeni
tok, 1 nacin kojim se potvrduje da je u pitanju krajnje odrediste.

* Ako se otpad koji se moze reciklirati prevozi izmedu drzava Clanica prije izvoza
izvan EU-a, to moze potaknuti pitanje sljedivosti. Pregled provedbe uredbi o
posiljkama otpada®* otkrio je zna¢ajne pogreske u izvjeséivanju. Na primjer, ako

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/?2uri=CELEX%3A02006R1013-20180101
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procjena o izvozu otpada jedne drzave ¢lanice u drugu drzavu ¢lanicu ne odgovara
procjeni uvoza zadnje spomenute drzave u odnosu na ranije spomenutu drzavu.
Losa sljedivost dovodi u pitanje sposobnost drzave Clanice da pokaze kako je
izvezeni otpad recikliran po priblizno jednakim uvjetima, te ¢e se isto trebati
obuhvatiti ako ¢e drzave ¢lanice to moc¢i u buduénosti.

Stoga Ce se trebati pratiti tonazu i1 odredista (i privremena i krajnja) otpada sa
,zelenog popisa“?® kako bi pokazale da se takav materijal reciklira u skladu sa
priblizno jednakim uvjetima.

+ Kad god je moguce, potrebno je od izvoznika dobiti stvarne podatke o koli¢ini
materijala koja je kona¢no reciklirana. Ako je to izvrSeno, potrebno je opisati na
koji su nacin stvarni podaci iz inozemnih postrojenja dobiveni. Medutim, ako
materijal prolazi kroz privremeno odrediSte te se potencijalno mijesa sa slicnim
materijalima iz drugih izvora, moze biti teze izracunati koli¢inu materijala koji
potjece iz odredene drzave ¢lanice, a koji je na kraju recikliran.

0 Ako se izravni podaci o odbacenim materijalima, ostacima i gubicima ne
mogu dobiti, potrebno je usvojiti pristup o procjeni gubitaka. Svaki takav
pristup treba se temeljiti na jasnom obrazlozenju koje osigurava da udio
recikliranog materijala nije precijenjen.

0 Stopa gubitka izvezenog otpada ne bi trebala biti:

- niZza od procijenjenog postotka kontaminacije pronadene u materijalu
odredene vrste Koji se izvozi iz drzave ¢lanice;

- niZa od stope gubitka za materijal koji je preraden u samoj drzavi ili u
susjednoj drzavi ¢lanici.

o Ako se koristi procijenjena ili zadana stopa gubitka, potrebno je objasniti
osnovu na temelju koje je odabrana te predociti obrazloZenje za navedeno.
Daljnje smjernice o primjeni prosjecnih stopa gubitaka nalaze se u sljede¢em

dijelu.
A2.7.4. Dijeljenje informacija

Kako bi se udvostru¢avanje napora svelo na minimum, potice se dijeljenje informacija
o priblizno jednakim uvjetima. U praksi, neke drzave ¢lanice ve¢ koriste primjere procjena koje
su proveli drugi.

Uzimaju¢éi u obzir komercijalnu povjerljivost ugovora koje su izvoznici sklopili, trebalo
bi objaviti procjene svoje drzave i postrojenja — ukljucujuéi i ona koja ne koriste priblizno
jednake uvjete — te pozitivno reagirati na zahtjeve nadleznih tijela drugih drzava ¢lanica kako
bi podijelili dokaz na kojem se temelji njihova procjena.

% Dodatak 11 Pravilnika o katalogu otpada (NN 90/2015)
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Komisija moze razmotriti usporedivanje i objavljivanje procjena koje su izradile drzave
¢lanice te moze istaknuti nedosljednosti izmedu procjena ako postoje, tako da drzave Clanice
mogu provjeriti je li napravljena odgovarajuc¢a procjena.

Komisija bi takoder mogla ukljuciti podatke o datumu kad su procjene izradene, tako
da drzave ¢lanice mogu odluciti jesu li iste dovoljno pouzdane.

Daljnji podaci ¢e se dostaviti ako se primjerice uspostavi sustav dijeljenja.

A.2.8. Primjena metodologije o prosje¢nim gubicima

A.2.8.1 Primjena stope prosjecnih gubitaka (ALR)

Stope prosje¢nih gubitaka trebaju se koristiti samo kad drugi pouzdani podaci nisu
dostupni u vezi materijalnih gubitaka koji se javljaju prije tocke izracuna, poput podataka iz
elektronickih registara. Glavni primjer kada se mogu koristiti stope prosje¢nih gubitaka je kad
se otpad izvozi za recikliranje te se pouzdani podaci o takvim gubicima ne mogu dobiti od
operatera u drzavi primateljici. U ovom se slucaju trebaju primjenjivati daljnji uvjeti kako je
navedeno pod A.2.8.3. Pracenje ALR kroz postupak recikliranja.

Stope prosjecnih gubitaka mogu se primjenjivati na razli¢itim izlazima iz postupaka
razvrstavanja u lancu postupanja s otpadom, te ovise o izvoru i o vrsti ambalaznog materijala.
Nakon inicijalnog razvrstavanja, razli¢iti materijali podlijeZu nizu daljnjih postupaka prije
tocke izraCuna, s razliCitim stopama gubitka. To je osobito slucaj s plastikom s obzirom da
razli¢ite vrste polimera mogu slijediti razli¢ite postupke recikliranja. ZabiljeZeno je da polimeri
mijeSane plastike imaju visoke razine odbafenog materijala koji se Salje na odlaganje ili
energetsku oporabu. Radi usporedbe, materijali koji se lakSe razvrstavaju, poput limenki,
tipi€no imaju MNOgo manje stope odbacenog materijala. Kako takve, stope prosjecnih gubitaka
za mijeSanu plasticnu ambalazu trebale bi se u najboljem slucaju primjenjivati nakon
razvrstavanja plastike na razlicite vrste polimera.

A.2.8.2. Pristupi pri izracunu ALR

ALR se izracunava kao teZina prosjecnih gubitaka od sortiranog ambalaznog otpada do
tocke izracuna, u odnosu na masu razvrstanog ambalaZznog otpada.

ALR se mogu definirati i izraCunati na razli¢ite na¢ine. Na primjer, mogu se definirati
na nacionalnoj razini, prema vrsti postrojenja ili na razini postrojenja.

Izracun ALR-a moze se temeljiti na podacima prikupljenim na sljedece nacine:

e Periodi¢na istraZivanja za uzorkovanje gubitaka u cijelom lancu od rezultata
sortiranja do tocke izracuna,
e Koristenjem tehnickih specifikacija u pogledu dopustenih razina neciljanog
materijala u odredenim tokovima materijala na izlazu sortiranje 1
e Ekstrapoliranje stopa gubitaka u drugim drzavama ¢lanicama.
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Preporuca se da gore navedene ankete ukljucuju podatke iz barem jedne od sljede¢ih metoda:

e Reprezentativno uzorkovanje ulaza i izlaza preliminarne obrade pojedinih serija
razvrstanog otpada;

e Reprezentativno uzorkovanje ukupnog ulaza i izlaza preliminarne obrade razvrstanog
otpada;

e Podatke o ukupnom godiSnjem ulazu i izlazu preliminarne obrade razvrstanog otpada
koji se moze izraCunati kao prosjek od tri uzastopne godine

Najprikladniji pristup ovisi o nizu ¢imbenika ukljucujuéi:

e Varijacije u neciljanom materijalu za obuhvacene tokove otpada;
e Udio ulaza u postrojenja koji je iz obuhvacenih tokova otpada; 1
e Varijacije u ukupnim stopama gubitaka za razliCite konfiguracije operacije sortiranja.

A.2.8.3. Pracenje ALR kroz postupak recikliranja

Kada se ALR-ovi primjenjuju na ambalazni otpad koji se Salje na daljnju obradu u drugu
zemlju, potrebno je definirati odgovaraju¢i mehanizam za prijenos ALR-a iz zemlje odredista
natrag u zemlju podrijetla. To je potrebno kako bi se ukupna tezina ambalaznog otpada
izvezenog, zajedno s relevantnim ALR-ovima, prijavila nadleznim tijelima u zemlji podrijetla
otpada.

Slika 16 prikazuje pristup prijenosu ALR-a izmedu drzava ¢lanica. Podaci ALR-a
prosljeduju se izmedu nadleznih tijela svake drzave ¢lanice — toCan mehanizam jos treba razviti,
a izravan prijenos izmedu operatera jo§ je uvijek u okviru buduceg Delegiranog zakona.
Nadlezno tijelo moralo bi podnijeti zahtjeve za ALR-ove i trebalo bi razviti zajednic¢ku
kategorizaciju tipova uredaja za obradu.

Medutim, primjecuje se da postoji niz izazova u primjeni ALR-a na izvezeni otpad,
osobito izvan EU.

Gore opisani sustavi zahtijevaju od drugih zemalja i operatera da sudjeluju u sustavu,
Sto potencijalno zahtijeva zakonodavstvo u zemljama odredista.

Ako takvi pristupi nisu izvedivi, bila bi potrebna metoda kojom bi se osiguralo da se
neciljani materijal oduzme od koli¢ine otpada prijavljenog kao izvezenog za recikliranje.

Na primjer, najvisi ALR za odredeni materijal 1 vrstu procesa koji se koristi bilo gdje u
EU-u mogao bi se primijeniti na bilo koji izvoz te vrste. Alternativno, mogu se provesti daljnje
studije za razvoj ALR-a za razli¢ite zemlje u koje se odredene vrste ambalaznog otpada izvoze
radi recikliranja. [PRISTUP JOS TREBA POTVRDITI TE DODATI DODATNE
SMJERNICE].
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Slika 16 Prijava ALR izmedu odgovornih nadleznih tijela

A.2.8.4. Prikupljanje i verifikacija podataka

Kako bi se osigurala to¢nost koristenih ALR-ova, potrebno je poduzeti mjere za
provjeru podataka koriStenih za izracun ALR-a i osigurati da su koriStene metode uzorkovanja
vrlo to¢ne.

Takoder trebalo bi poduzeti mjere kako bi se osiguralo da je razvrstani otpad iz razli¢itih
ispitanih postrojenja usporedive kvalitete.

Trebalo bi provoditi provjeru dokaza od operatera koji se bave recikliranjem otpada
najmanje jednom godisnje.
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Dodatak 3. Prijedlog za detaljan upitnik za ponovno upotrebljivu ambalaZu,
koji ¢e drzave ¢lanice poslati gospodarskim subjektima u sektoru

Detaljno razvrstan upitnik gospodarskim subjektima za podatke o ponovnoj upotrebi ambalaze
za danu godinu

1. Opce informacije o subjektu

Gospodarski subjekt koji prijavljuje ili EPR shema
Naziv tvrtke

Kontakt osoba
Kontakt podaci
Izvjestajno razdoblje

2. Detaljne informacije

Indeks Odnos ‘ Opis Jedinica
Povjerljivost DA/NE
(@) Sustav ponovne uporabe Odaben'ge Iz .
ponudenih kategorija
(b) V/rsta ambalaze Slobodan unos teksta
. y Odaberite iz
(©) Materijal ambalaze ponudenih kategorija
. y Odaberite iz
(d) Kategorija ambalaze ponudenih kategorija
Prosjecna specifi¢na masa po
(€) jedinici (kg) kg
Ponovno uporabljiva ambalaza
stavljena na trZiSte prvi puta u
() ()/(k) izvjestajnom razdoblju t (tone)
(izvjestajnoj godini)
@ (i)*() Ukupan broj koriStenja u Broj

sustavu u izvjestajnoj godini
Ponovo upotrebljiva ambalaza
(h) | (g)*(e)/1000 napunjena ili koristena u t (tone)
1zvjestajnoj godini

Ponovo upotrebljiva ambalaza
napunjena ili koristena, u

(h*) | (g)*(0)/1000 ostalim jedinicama osim tona npr.1000 litara
(npr. volumen pairanja) u
izvjestajnoj godini
Statisticka koli¢ina ponovno
iskoristive ambalaze
Statisticka koli¢ina ponovno
iskoristive ambalaze

() | (9)/(1)*(0)/1000

(i) | (©@/0)

t (tone)

Broj
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Indeks Odnos

i . Prosjecan broj rotacija godisnje
0 | @/ po jednoj jedinici ambalaze
Moguée dodatne informacije (npr. relevantne za procijenu Zivotnog ciklusa)
() ((h)-(M))/(k) Omijer ponovne uporabe %
Detaljniji opis ambalaznog
materijala, kao Sto je specifi¢na
(m) vrsta plastike koja je koristena
(PE-LD, PE-LLD, PE-MD, PE-
HD, PP, PET...) ili
bijelo/zeleno/smede staklo
Prosjec¢na udaljenost transporta

Broj

Slobodan unos teksta

(n) km
po rotaciji
Volumen proizvoda / prijenos

(o) osiguran jednim pakiranjem za | litre

viSekratnu upotrebu

(@) »dustav ponovne uporabe: uspostavljene mjere (organizacijske, tehnicke i/ili
financijske) koje osiguravaju mogucénost ponovne uporabe ukljucujuéi sustave otvorenog i
zatvorenog kruga. Potrebno je odabrati jedan od dva ponudena tipa:

1 ,,Sustav otvorenog kruga“: sustav u kojem ponovno upotrebljiva ambalaZa kruzi medu
neimenovanim poduzecima, ili

2 ,Sustav zatvorenog kruga“: sustav u kojem ponovno uporabljiva ambalaza kruzi
posredstvom poduzeca ili skupine poduzeca koja medusobno suraduju.

3 ,,Hibridni sustav* se ne primjenjuje u kontekstu ponovno uporabljive ambalaZe.

(b) Potrebno je opisati vrstu ambalaze. Tipi¢ne vrste ponovno uporabljive ambalaze
ukljucuju pivske boce; boce za vodu i/ili bezalkoholna pica; boce za mlijeko ili druge spremnike
za mlijeCne proizvode; kosare, kutije, i/ili spremnike za voce i povrée. Tipi¢na spomenuta
ponovno uporabljiva ambalaza mogla bi imati razli¢ite karakteristike, primjerice u vezi tipicne
mase ili broja rotacija tijekom vijeka trajanja.

(© Potrebno odabrati iskljucivo iz sljedeceg niza materijala: staklo, plastika, papir/karton,
zeljezni metal, aluminij, drvo, ostalo.

(d) Potrebno odabrati iskljucivo iz sljede¢ih kategorija: prodajna (primarna) ambalaza,
skupna (sekundarna) ambalaza, ili transportna (tercijarna) ambalaZza.

(9) ,,Broj koristenja“ mjeri se u trenutku punjenja ili pakiranja od strane poduzeca trazitelja.
Ukljucuje uporabu sveukupnu koli¢inu ponovno uporabljive ambalaze koja prolazi tocku
mjerenja (CEN/TR 14520:2007: definicija 2.7) bez obzira na to je li potpuno nova (CEN/TR
14520:2007: definicija 2.8) ili ponovno uporabljena. Poduzece trazitelj (CEN/TR 14520:2007:
definicija 2.4) je subjekt koji pakira/puni 1 koji trazi ,,ponovnu uporabu® za odredenu vrstu
ambalaze, u okolnostima njene planirane uporabe.
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(h) Oznacava broj rotacija koji ponovno uporabljiva ambalaza prode u danoj godini
mnozena sa svojom masom ili, drugim rijeima, ,,masa ponovno uporabljive ambalaze
napunjena proizvodima“ u jednoj godini. Navedena definicija odgovara onoj u Tablica 5.,
stupci #8 1 #10 (vidi pod 4.3). Suma masa razli¢itih vrsta ponovno uporabljive ambalaze
napunjene robom u jednoj godini, kako izvjeS¢uju gospodarski subjekti pomocu detaljnog
upitnika, odgovara ukupnoj vrijednosti koju drzave ¢lanice prijavljuju Komisiji (Tablica 5
stupac #8; ista suma samo za prodajnu ambalazu odgovara vrijednosti u Tablica 5 stupac #10).

(h*)  Operateri mogu imati podatke izraZene i u drugim jedinicama osim u tonama. Nisu svi
nacionalni sustavi izvje$¢ivanja o ponovno uporabljivom ambalaznom materijalu iskazani u
tonama. Na primjer, neke drzave ¢lanice izvjeS¢uju samo o pi¢ima te shodno tome govore o
pakiranim pi¢ima u litrama. Ova jedinica izvjeS¢ivanja je najprikladnija ako je cilj takoder u
skladu s jedinicom, s obzirom da ta jedinica bolje izrazava utjecaj na okoli§ nego koriStena
ambalaza iskazana u tonama .Na primjer, kad se provodi procjena Zzivotnog ciklusa,
funkcionalna jedinica je obujam pakiranog pica, a ne tona pakiranog materijala.

(i*) ,statisticka masa“: ukupan broj vrste ambalaze, prazne ili napunjene, u cijelom sustavu
ponovne uporabe (CEN/TR 14520:2007, definicija 2.3).

Q) ,,statistiCka masa“, izrazena u tonama

() »rotacija“: ciklus koji prode ponovno uporabljiva ambalaza od punjenja do punjenja
(CEN/TR 14520:2007, definicija 2.2).

M ,Omjer ponovne uporabe ambalaze za ponovnu uporabu® je ponovno Kkoristena
ambalaza dijeljena s ponovno uporabljivom ambalazom (zadnje se odnosi na novoproizvedenu
ambalazu) na tocki mjerenja tijekom razdoblja izracuna. Drugim rijecima, to je ambalaza
ponovno uporabljena na u¢inkovit nac¢in u odnosu na ukupnu koli¢inu ponovno uporabljive
ambalaze (koja uklju€uje novoproizvedeni ponovno uporabljivi proizvod).

Navedeno mjeri poduzece podnositelj. Poduzece podnositelj (CEN/TR 14520:2007:
definicija 2.4) je subjekt koji pakira/puni proizvod koji podnosi zahtjev o ,,ponovnoj uporabi*
za odredenu vrstu ambalaze u okolnostima planirane uporabe.

Neke od stavki u prethodno navedenom detaljnom upitniku mogu se teoretski izracunati
pomocu drugih stavki kako je navedeno u drugom stupcu (,,relacije”). Medutim, preduvjet
takvih izracuna je stabilno stanje sustava. U uvjetima kad sustav raste, navedene relacije mogu
biti netoc¢ne.

Kvaliteta podataka moze varirati ovisno o operateru/subjektu i sustavu ponovne uporabe
koji se koriste. Stoga se predlaze da se od gospodarskih subjekata zatrazi da navedu jesu li dani
podaci rezultat nadzora/brojanja, jesu li podaci izraCunati/izvedeni pomocu formule za
,relaciju ili je rijec o procjeni iz drugih izvora.

Iako podaci za procjene vijeka trajanja nisu jo§ potrebni za izvjeS¢ivanje, oni ¢e biti
relevantni za procjenu, a osobito kad se provedu ciljevi u vezi ponovne uporabe. Prema tome,
preporucuje se prikupljati te podatke i kako bi dostavile ulaz za buduce procjene o ciljevima
ponovne uporabe ambalaze. U najboljem slucaju bi se trebali donositi zaklju¢ci na nacionalnoj
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razini iz spomenutih podataka, a koje bi drzave ¢lanice trebale podijeliti medusobno i s
Europskom komisijom.

Kako je spomenuto gore, neke drzave ¢lanice trenutno izvjes¢uju o obujmu ambalaze u
litrama samo za pica.

Ta je jedinica znacajnija za usporedbu ambalaze za pica nego za tezinu ambalaze, s
obzirom da je ponovno upotrebljiva ambalaza tipicno teza nego ambalaza za jednokratnu
uporabu.

Preracunavanje izmedu tezine i obujma bi bilo korisno, s obzirom da kod informacija o
obujmu trzi$ni udio ukupne koli¢ine pojedinih tokova ambalaze moze biti bolje ilustriran.

To bi moglo biti od posebnog interesa za planirano postavljanje ciljeva o ponovnoj
uporabi ambalaze u buduénosti.

Medutim, s obzirom da izvje$¢ivanje o ambalazi trenutno treba biti u tonama, potrebna
je koherentnost, osobito s obzirom da su ciljevi recikliranja dijelom pod utjecajem prijavljenih
koli¢ina o ponovnoj uporabi prodajne ambalaze, sukladno ¢lanku 5. stavku 2 PPWD.
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